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Politik und Gesellschaft im Umbruch:
Folgen der Covid-19-Pandemie und Gemeinderatswahlen

Die Corona-Pandemie ist nicht nur eine unermessliche Krise der Gesundheit und
des Gesundheitssystems, sondern hat auch die Weltgesellschaft urplotzlich veridn-
dert. Diese Anderungen werden mit dem Auslaufen der Pandemie nicht abrupt der
Vergangenheit angehoren, sondern noch lange nachwirken.

Die Pandemie hat Tausende und Abertausende von Toten gefordert, die grofite
weltweite Rezession in der Nachkriegszeit hervorgerufen, Lockdowns verschiedener
Intensitit haben unser Leben beschrinkt, unser Alltags- und Arbeitsleben tiefgrei-
fend verindert, die Wirtschaft schwer getroffen, Existenzen zerstort, médchtig am
Bildungssystem geriittelt, eine Menge von Systemschwichen aufgezeigt. Die Pande-
mie hat, wie immer bei einer Krise, die gesellschaftliche Ungleichheit besonders
evident aufgezeigt, zwischen Personen und Personengruppen und zwischen Léandern
und Kontinenten.

Politika21 beschiftigt sich mit Siidtirols Politik und Gesellschaft unter Pandemie-
bedingungen und bettet die Krisenbewiltigung des Landes in einen gesamtstaatlichen
und europidischen Kontext. Siidtirols Autonomie, vor allem ihre Verwaltung, hat in
dieser Stresssituation eine Reihe von Schwachpunkten und Defiziten aufgezeigt. Nach
der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 sowie nach der Fliichtlingskrise im
Jahr 2015 ist das Land unvorbereitet in die Covid-19-Krise geraten und fahrt wie viele
andere Léander nur noch auf Sicht. Das arbeitsteilige Krisenmanagement, insbesonde-
re zwischen Staat und Land, Stichwort Stidtiroler Sonderweg, ist weit hinter den Er-
wartungen zuriickgeblieben. Die in der Vergangenheit kritisierten Systemschwichen,
wie etwa solche im Gesundheitswesen, sind nicht reformiert worden. Gleichzeitig ist
die Siidtiroler Corona-Politik vom Riickzug ins Nationale betroffen. Krisenmanage-
ment wird nationalstaatlich geplant, die nicht nur fiir Stidtirol wichtigen transnationa-
len und europiischen Dimensionen bleiben grofiteils auflen vor. Die drei Mitgliedsldn-
der der Europaregion Tirol-Siidtirol-Trentino konnen durch diese Riickkehr des
Nationalen keine gemeinsame Strategie der Pandemie-Bekdmpfung durchsetzen.

Siidtirols Alleinstellungsmerkmale, wie etwa die Verwaltungseffizienz oder die
Vorgabe von klaren Entscheidungen, sind weniger geworden. Damit ist auch ein fiir
jedes politisches System zentrales gesellschaftliches Kapital, nimlich das Vertrauen
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und das Vertrauensverhiltnis zwischen Politik und Bevolkerung, stark erodiert wor-
den. Allerdings steht in einer Pandemie nicht nur die Politik in der Verantwortung,
sondern auch die Bevolkerung. Ob die Pandemie eine Zeitenwende ist, wird sich
zeigen. Sie ist jedenfalls eine Chance, wie in den einzelnen Beitrdgen immer wieder
prognostiziert wird.

Bislang wurde jede Ausgabe von Politika mit einer zweisprachigen, kritischen Be-
wertung des abgelaufenen Jahres eroffnet. In Zukunft werden wir diesen Riickblick nur
in der Sprache des Autors/der Autorin verdffentlichen, von Jahr zu Jahr sprachlich al-
ternierend. Angesichts der alles dominierenden Pandemie haben wir heuer nicht einen
Stidtirol-spezifischen Riickblick vorbereitet, sondern unseren Blick global erweitert.

Der bekannte Politologe Gianfranco Pasquino analysiert in seiner kritischen Be-
wertung des vergangenen Jahres den Zusammenhang von Pandemie und politischen
Systemen. Global gesehen ldsst sich feststellen, dass die Corona-Pandemie weder die
parlamentarischen, noch die prisidentiellen Systeme beeinflusst hat. Was Europa
betrifft, so ldsst sich feststellen, dass die Pandemie nicht auf den Nationalstaat ein-
schrinkbar ist, sondern eine europdische Antwort verlangt. Die Pandemie, so der
Autor, stirkt den europdischen Integrationsprozess.

Elisabeth Alber und Tiziano Zgaga zeigen einerseits die wesentlichen Grund-
ziige des italienischen Pandemiemanagements und der Handlungsfdhigkeit von Re-
gionen und autonomen Provinzen auf. Andererseits analysieren sie die wichtigsten
Dynamiken in der Stidtiroler Corona-Politik. Wie anderswo antwortete das Land
zunidchst langsam auf den Ausbruch der Pandemie. Viel erhoffte sich die Politik
vom international beobachteten Siidtiroler Sonderweg in der Pandemiebekdmpfung,
der im Februar 2021 jedoch definitiv scheitert und im dritten Lockdown endet.

Federico Boffa, Francesco Ravazzolo und Mirco Tonin beschiftigen sich mit
den Eingriffen von Staat und Land Siidtirol in die Wirtschaft. Der Erfolg solcher
MaBnahmen hédngt nach Meinung der Autoren nicht allein von der 6ffentlichen
Hand ab, sondern auch vom Verhalten der Bevolkerung. Allerdings ist es notwendig,
tiber die traditionellen Instrumente hinauszugehen. In Bezug auf die 6konomische
Situation und den Arbeitsmarkt in Siidtirol in der Pandemie sieht Stefan Perini einen
gewaltigen Prozess der schopferischen Zerstorung nach Joseph Schumpeter. Da-
durch konnte Siidtirol einen Produktivitdtsschub erhalten, den es fiir die nachhalti-
ge Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit des Landes braucht. In dieselbe Richtung
argumentieren auch Katharina Crepaz und Susanne Elsen, die in der Covid-19-
Krise Moglichkeiten der sozialen Innovation, Transformation und Empowerment
sehen, auch in Siidtirol. Dabei miissen Innovationspotentiale und gesellschaftliche
Auswirkungen in allen politischen Entscheidungen mitgedacht werden. In diesem
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Zusammenhang steht auch der Aufsatz von Michela Morandini tiber die Corona-
Pandemie aus Geschlechterperspektive. Sie kommt zum nicht iiberraschenden
Schluss, dass die Pandemie einen priagnant negativen Einfluss auf die Lebensbedin-
gungen von Frauen hat und dass es deshalb fiir die Zukunft eine noch stirkere
Gleichstellungsstrategie bedarf, auf regionaler, nationaler und européischer Ebene.

Auf ein transnationales Thema weist auch Alice Engl hin, die sich mit Grenz-
rdumen unter Pandemiebedingungen beschiftigt. Grenzregionen haben in Europa
die Zusammenarbeit gerade wegen der GrenzschlieBungen noch stirker symbolisch
bekriftigt, aber auch konkrete Maflnahmen der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit ergriffen, vor allem bei den Themen Gesundheit, Kommunikation und Infor-
mation. Institutionalisierte Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, wie
Europaregionen und Europidische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ), treten besonders als Vermittler/-innen zwischen verschiedenen Systemen
hervor. Allerdings gibt es auch Schwichen und Desiderata hinsichtlich der politi-
schen Rolle von Grenzregionen und Europaregionen, die auf européischer und regi-
onaler Ebene adressiert werden sollten.

Wie Siidtirol ist auch das Trentino unvorbereitet vor den Herausforderungen der
Pandemie gestanden und hat stark reaktiv und weniger aktiv gehandelt. Dabei ist es
zu einer Politisierung der Beziehungen zwischen der Provinz Trient und Regierung
in Rom gekommen, wie Marco Brunazzo in seinem Beitrag zum Schluss kommt.

Der zweite Themenblock von Politika 21 beschiftigt sich mit den Gemeinderats-
wahlen, die wegen der Pandemie vom 3. Mai auf den 20. und 21. September zeit-
gleich mit dem Verfassungsreferendum zur Reduzierung der Parlamentarier/-innen
stattgefunden haben.

Martin Pircher leitet den Themenblock ein und analysiert die Vorwahlen, die
2020 allerdings nur von der Siidtiroler Volkspartei (SVP) durchgefiihrt worden sind.
Wo solche erfolgt sind, hat es grundsitzlich positive Auswirkungen auf unterschied-
lichen Ebenen gegeben. Florian Gasser gibt einen Gesamtiiberblick iiber die Ergeb-
nisse der Kommunalwahlen. Bei einer leichten Abnahme der Wahlbeteiligung konn-
te die SVP ihre Position in den Dorfern bei den Biirgermeister/-innen halten und bei
den Gemeinderit/-innen sogar etwas ausbauen. Allerdings hat im Vergleich zu 2015
die Anzahl der Gemeinden mit nur einer Liste zugenommen. Wo aber kein Wettbe-
werb stattfindet, nehmen die weiien und ungiiltigen Stimmen zu. Deutsche Parteien
neben der SVP, italienische Parteien und Biirgerlisten haben im Vergleich zu 2015
Verluste eingefahren.

Giorgio Mezzalira analysiert die Wahlen in den beiden grofiten Stddten Bozen
und Meran, vor allem geht er auf die Dynamiken der beiden jeweils antagonisti-
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schen Blocke ein. Er schlieft mit den gescheiterten Koalitionsverhandlungen in
Meran, die zu Neuwahlen fiihren. In seinem Beitrag geht Hermann Atz der Frage
nach, in welchem Umfang es bei den Gemeindewahlen Fortschritte oder Riickschli-
ge in der weiblichen Reprisentation gegeben hat. Das Ergebnis ist sowohl bei den
Biirgermeisterinnen als auch Gemeinderitinnen eher erniichternd, denn die Zunah-
me gegeniiber dem letzten Wahlgang war eher marginal. Die geltenden Quotenrege-
lungen erweisen sich als zu schwach, um daran viel zu dndern. Verena Wisthaler,
Sophia Schonthaler und Giorgia Zogu setzen sich mit Migrant/-innen als Kandidat/-
innen bei den Siidtiroler Gemeinderatswahlen im Vergleich zu 2015 auseinander.
Festgestellt werden kann eine leichte Zunahme der Kandidat/-innen, wobei die meis-
ten aus den deutschsprachigen Nachbarlindern Osterreich, Deutschland und
Schweiz kommen, aber nicht nur. Parteien und Listen haben aber vielfach ein rein
utilitaristisches Interesse an solchen Kandidat/-innen, um den Wahler/-innenkonsens
zu erhdhen, nicht, um deren Themen und Probleme zu artikulieren.

Die Gemeinderatswahlen im Trentino waren unter anderem ein Test dariiber, ob
der Wahlsieg der Mitte-rechts Koalition bei den Landtagswahlen 2018 nur eine Ein-
tagsfliege war. Die Mitte-links Parteien haben sich in den urbanen Zentren bestétigt,
wihrend die Mitte-rechts Koalitionen eher in den ldindlichen Gemeinden gepunktet
haben, auch wenn sie unter ihren Erwartungen geblieben sind, wie Silvia Bolgherini
und Marco Brunazzo zum Ergebnis kommen. Alessia Dona kommt in ihrem Beitrag
iiber die Reprisentativitidt von Frauen im Trentino zum Schluss, dass diese trotz Ein-
filhrung von gesetzlichen Quoten keinen essentiellen Durchbruch erlebt haben.
Allerdings steht das Trentino im Vergleich zu Siidtirol etwas besser da.

Den Band schlieen ein Beitrag von Giinther Pallaver zum Verfassungsreferen-
dum im September 2020 und zum Wahlverhalten in Siidtirol sowie die Begriindung,
im Pandemiejahr die Figur der Freiwilligen als Personlichkeit des Jahres auszu-
zeichnen.

Der Dank der Herausgeber/-innen geht an die einzelnen Autor/-innen fiir die
gute Zusammenarbeit, an die Subventionsgeber/-innen fiir die Unterstiitzung und
an die Edition Raetia fiir die professionelle und unkomplizierte Zusammenarbeit.
Fiir die Ubersetzung von Texten ins Italienische, Englische und Ladinische sowie
fiir unterschiedliche Hilfestellungen danken wir ganz herzlich Alexandra Cosima
Budabin, Katharina Crepaz, Jiirgen Runggaldier, Theresia Morandell, Dora Bittesi-
ni und Mauro di Vieste.

Elisabeth Alber, Alice Engl und Giinther Pallaver
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Politica e societa al bivio:
Conseguenze della pandemia Covid-19 e elezioni comunali

La pandemia da Coronavirus non ¢ solo una enorme crisi sanitaria, ma ha anche
cambiato bruscamente la societa globale. Questi cambiamenti non si esauriranno
dall’oggi al domani per essere consegnati al passato con la fine della pandemia, ma
produrranno i loro effetti per molto tempo a venire.

La pandemia ha fatto milioni di vittime, ha causato la piti grande recessione glo-
bale dal dopoguerra, i lockdown di varia intensita hanno limitato le nostre vite, al-
terato profondamente la nostra vita quotidiana e lavorativa, colpito duramente I’eco-
nomia, distrutto l'esistenza di molte persone, messo in difficolta pesantemente il
sistema scolastico e fatto emergere una serie di debolezze sistemiche. La pandemia,
come sempre in una crisi, ha messo in evidenza le disuguaglianze sociali che sono
particolarmente evidenti, tra individui e gruppi, tra paesi e continenti.

Politika21 si occupa della politica e della societa altoatesina in relazione ai con-
dizionamenti della pandemia e inserisce la gestione della crisi della provincia in un
contesto nazionale ed europeo. L'autonomia dell’Alto Adige, soprattutto la sua am-
ministrazione, ha rivelato una serie di debolezze e deficit in questo periodo carico di
tensioni a vari livelli. Dopo la crisi economica e finanziaria del 2008 e dopo la crisi
dei rifugiati del 2015, la provincia ¢ entrata impreparata nella crisi Covid-19 e, come
molti altri paesi, sta navigando a vista. La gestione della crisi basata sulla divisione
dei compiti, soprattutto tra lo Stato e la provincia, si fa riferimento al cosiddetto
“Sonderweg”, la via speciale altoatesina, & stata molto al di sotto delle aspettative. Le
debolezze sistemiche criticate in passato, come quelle del sistema sanitario, non sono
state risolte. Allo stesso tempo, la politica altoatesina riguardo alla pandemia ¢ in-
fluenzata dal ritorno del fattore nazionale. La gestione della crisi ¢ pianificata a li-
vello nazionale, mentre le dimensioni transnazionali ed europee, importanti non solo
per ’Alto Adige, sono largamente trascurate. I tre stati membri della regione europea
Tirolo-Alto Adige-Trentino non sono in grado di attuare una strategia comune per
combattere la pandemia a causa di questo ritorno alla dimensione nazionale.

I fattori di unicita dell’Alto Adige, come l'efficienza amministrativa o la presa di
decisioni chiare, si sono ridimensionati. Di conseguenza, anche il capitale sociale
che ¢ centrale per qualsiasi sistema politico, cioe¢ la fiducia e il rapporto di fiducia
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tra la politica e la popolazione, ¢ stato gravemente eroso. Tuttavia, in una pandemia,
non sono solo i politici ad avere delle responsabilita, ma anche la popolazione. Resta
da vedere se la pandemia rappresentera un punto di svolta. In ogni caso rappresenta
un’opportunita, come viene a piu riprese sottolineato nei singoli contributi.

Fino ad oggi, ogni numero di Politika ha aperto con una valutazione critica
dell’anno appena passato, in versione bilingue. In futuro pubblicheremo questa ras-
segna solo nella lingua dell’autore/autrice, alternando la lingua di anno in anno. A
causa della pandemia ancora in atto, quest’anno non abbiamo preparato una valuta-
zione politica dell’Alto Adige, ma abbiamo allargato il nostro sguardo sul mondo.

Nella sua valutazione critica, il noto politologo Gianfranco Pasquino analizza il
nesso tra la pandemia e i sistemi politici. Da una prospettiva globale, si puo dire che
la pandemia non ha colpito né€ il sistema parlamentare né quello presidenziale. Per
quanto riguarda I’Europa, si puo affermare che la pandemia non puo essere confina-
ta al livello dello stato nazionale, ma richiede una risposta europea. Infine, la pan-
demia, secondo l'autore, rafforza il processo di integrazione europea.

Elisabeth Alber e Tiziano Zgaga mostrano, da una parte, le principali caratteri-
stiche della gestione italiana della pandemia e la capacita di azione delle regioni e
delle province autonome. Dall’altra parte, analizzano le principali dinamiche delle
politiche di contrasto altoatesine alla pandemia. Come altrove, la provincia ¢ stata
inizialmente lenta a rispondere allo scoppio della pandemia. Si sperava molto nella
via speciale dell’Alto Adige nella lotta contro la pandemia, seguita con interesse a
livello internazionale, ma & definitivamente fallita nel febbraio 2021, finendo con il
terzo lockdown.

Federico Boffa, Francesco Ravazzolo e Mirco Tonin si occupano degli interven-
ti dello stato e della provincia altoatesina nell’economia. Secondo gli autori, il suc-
cesso di tali misure non dipende solo dalle autorita pubbliche, ma anche dal com-
portamento della popolazione. Tuttavia, ¢ necessario andare oltre gli strumenti
tradizionali. Per quanto riguarda la situazione economica e il mercato del lavoro in
Alto Adige nella pandemia, Stefan Perini vede un enorme processo di distruzione
creativa secondo il modello di Joseph Schumpeter. In questo modo ’Alto Adige po-
trebbe ottenere I'impulso di produttivita di cui ha bisogno per assicurare in modo
sostenibile la competitivita della provincia. Katharina Crepaz e Susanne Elsen van-
no nella stessa direzione, vedendo nella crisi di Covid-19 opportunita di innovazione
sociale, trasformazione e empowerment anche in Alto Adige. In questo contesto, le
potenzialita di innovazione e gli impatti sociali devono essere presi in considerazio-
ne in tutte le decisioni politiche. A questo si ricollega anche il saggio di Michela
Morandini sulla pandemia da una prospettiva di genere. Arriva alla conclusione non
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sorprendente che la pandemia ha avuto un impatto sorprendentemente negativo sul-
le condizioni di vita delle donne e che una strategia di uguaglianza di genere ancora
piu forte ¢ quindi necessaria per il futuro, a livello regionale, nazionale ed europeo.

A una questione transnazionale fa riferimento anche Alice Engl, che si occupa
delle zone di confine sotto le restrizioni pandemiche. Le regioni di confine in Europa
hanno rafforzato simbolicamente la cooperazione in modo ancora piu forte proprio
a causa della chiusura delle frontiere, ma hanno anche adottato misure concrete di
cooperazione transfrontaliera, soprattutto nei settori della salute, della comunica-
zione e dell’informazione. Le forme istituzionalizzate di cooperazione transfron-
taliera, come le regioni europee e i gruppi europei di cooperazione territoriale
(GECT), sono particolarmente importanti come intermediari tra i diversi sistemi.
Tuttavia, ci sono anche debolezze e desiderata riguardo al ruolo politico delle regio-
ni di confine e delle regioni europee, che dovrebbero essere affrontati a livello euro-
peo e regionale.

Come I’Alto Adige, il Trentino era impreparato alle sfide della pandemia e ha
agito in modo reattivo piuttosto che attivo. Questo atteggiamento ha portato a una
politicizzazione delle relazioni tra la Provincia autonoma di Trento e il governo di
Roma, come evidenzia Marco Brunazzo nel suo articolo.

Il secondo blocco tematico di Politika2l riguarda le elezioni comunali che, a
causa della pandemia, sono state spostate dal 3 maggio al 20 e 21 settembre, con-
temporaneamente al referendum costituzionale sulla riduzione del numero dei par-
lamentari.

Martin Pircher introduce il blocco tematico e analizza le elezioni primarie, che
nel 2020, tuttavia, sono state tenute solo dalla Siidtiroler Volkspartei (SVP). Dove cio
¢ avvenuto, ci sono stati fondamentalmente effetti positivi a diversi livelli. Florian
Gasser fa una panoramica generale dei risultati delle elezioni comunali. Con una
leggera diminuzione dell’affluenza alle urne, la SVP ¢ stata in grado di mantenere
la sua posizione dominante nei piccoli centri riguardo ai sindaci e persino di amplia-
re leggermente la sua posizione riguardo ai consiglieri comunali. Tuttavia, rispetto
al 2015, il numero di comuni con una sola lista &€ aumentato. Ma dove non ¢’¢ com-
petizione, le schede bianche e nulle aumentano. Partiti tedeschi, eccezion fatta per
la SVP, partiti italiani e liste civiche hanno registrato perdite rispetto al 2015.

Giorgio Mezzalira analizza le elezioni nelle due maggiori citta, Bolzano e Mera-
no; in particolare guarda alle dinamiche dei due rispettivi blocchi antagonisti che si
sono affrontati. Conclude con le trattative per le coalizioni governative fallite a
Merano, dove si andra nuovamente alle urne.
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Nel suo contributo, Hermann Atz si occupa della questione se ci siano stati dei
progressi oppure battute d’arresto nella rappresentanza femminile in seguito alle
elezioni comunali. Il risultato ¢ piuttosto deludente sia per le donne sindaco che per
le donne in consiglio comunale, poiché 'aumento rispetto all’ultima tornata eletto-
rale ¢ stato piuttosto marginale. Gli attuali regolamenti sulle quote si stanno dimo-
strando troppo deboli per garantire dei cambiamenti. Verena Wisthaler, Sophia
Schonthaler e Giorgia Zogu si occupano del tema dei migranti in quanto candidati
alle elezioni comunali in Alto Adige rispetto al 2015. Si puo osservare un leggero
aumento del numero di candidati, la maggior parte dei quali proviene dai paesi vici-
ni di lingua tedesca, Austria, Germania e Svizzera, ma non solo. Tuttavia, i partiti e
le liste hanno spesso un interesse puramente utilitaristico per tali candidati al fine di
aumentare il consenso elettorale, e non per articolare le loro tematiche e i loro pro-
blemi.

Le elezioni comunali in Trentino sono state, tra I’altro, un test per capire se la
vittoria elettorale della coalizione di centrodestra alle elezioni politiche del 2018 sia
stata solo un fuoco di paglia. I partiti di centro-sinistra si sono confermati nei centri
urbani, mentre la coalizione di centro-destra ¢ riuscita a confermarsi nei comuni
rurali, anche se al di sotto delle aspettative, come concludono Silvia Bolgherini e
Marco Brunazzo. Alessia Dona, nel suo contributo sulla rappresentativita delle don-
ne in Trentino, sottolinea che, nonostante I'introduzione delle quote di genere, esse
non hanno portato ad una svolta significativa. Tuttavia la situazione del Trentino ¢
leggermente migliore rispetto a quella dell’Alto Adige.

Il volume si conclude con un contributo di Giinther Pallaver sul referendum co-
stituzionale del settembre 2020 e sul comportamento elettorale in Alto Adige, non-
ché con la motivazione per 'assegnazione alla figura dei “Volontari” come Persona-
lita politica dell’Anno nell’anno pandemico del 2020.

Le curatrici ed il curatore desiderano ringraziare i singoli autori e le singole au-
trici per la loro eccellente collaborazione, gli sponsor per il loro sostegno e Edition
Raetia per la ottima collaborazione, professionale e senza complicazioni. Per la tra-
duzione dei testi in italiano, inglese e ladino e per vari supporti si ringraziano
Alexandra Cosima Budabin, Katharina Crepaz, Jirgen Runggaldier, Theresia
Morandell, Dora Bittesini e Mauro di Vieste.

Elisabeth Alber, Alice Engl e Giinther Pallaver

ALBER / ENGL / PALLAVER | PREFAZIONE 1




Politica y sozieta te na fasa de mudazion:
Cunseguénzes dla pandemia dl covid-19 y la veles de chemun

La pandemia dl coronavirus ne n’ie nia mé na gran crisa n cont dla sanita y dl sistem
saniter, ma la a nce muda da n mumeént al auter la sozieta dl mond. Chisc mudaménc
ne finera nia via te n colp cun la fin dla pandemia, ma fajera si fazion mo plu giut.

La pandemia a gauja milesc de morc, purta ala plu gran rezescion mundiela tl
témp do la viera, i lockdown de intensita desvaliva a limita nosta vita, muda nia pue-
ch nosta vita da uni di y de l€ur, purta a n dann nia da puech dl’economia, ruina eji-
sténzes, purta deficulteies tl sistem dla scola, mustra su n grum de deblézes de nosc
sistem. La pandemia a, coche per uni crisa, mustra su la desvalivanza danter perso-
nes y grupes de persones y danter stac y cuntinénc.

Politika 21 se da ju cun la politica y la sozieta de Siidtirol tla situazion de pande-
mia y se cunfruntea cun la crisa te n cuntest statel y europeich. L’autonomia de Siid-
tirol, dantaldut 'aministrazion, a te chésta situazion de stress mustra su na lingia de
defec y mancianzes. Do la crisa economica y finanziera dl ann 2008 y la crisa di
muciadives dl ann 2015 ie la provinzia unida cunfrunteda zénza preavis cun la crisa
dl covid-19 y tol coche trupa d’autra regions y d’autri stac mé plu dezijions da di a di.
L se sparti su I management dla crisa danter stat y provinzia, cunesciu nce coche
streda de Siidtirol, ne n’a nia arjont cie che n se aspitova. I defizic tl sistem auzei ora
tl passa, coche chéi tl sistem dla sanita ne n’ie nia unii refurmei. T1 medem mumént
ie la politica sudtiroleja dI coronavirus senieda da n se n ji de reviers a na politica
naziunela. L management dla crisa ie planifica a livel naziunel, dla dimenscions
séura i stac ora y europeiches, che ne n’ie nia mé de mpurtanza per | Siidtirol, ne
véniel nia teni cont. La tréi regions dla euregio Tirol-Siidtirol-Trentin ne possa nia
cumbater deberieda la pandemia per gauja de chésc ji de reviers a n livel naziunel.

I ponc de forza de Siidtirol, coche per ejémpl 'aministrazion efizienta o 1 dé dant
dezijions tleres, ie deventei de manco. Cun chésc iel uni smendra nce n pont zentrel
per uni sistem politich de vieres dla cumenanza: la créta y 1 raport de créta danter
politica y populazion. Sambén se damanda la pandemia nia mé dala politica, ma nce
dala populazion de se to si respunsablta. Sce la pandemia cumporta n scumen-
ciamént de n’epoca nueva saral permo da udéi. A uni maniera pietela na pusciblta,
coche 1 vén mustra su ti singuli articuli.
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Nchina ncuei univel mett man te uni edizion dla Politika cun na valutazion cri-
tica dl ann dant te doi rujenedes. T1 dauni unira chésta séuravijion mé plu publiche-
da tla rujeneda dl autéur/dla autéura, mudan ju rujeneda uni ann. Pervia dla pande-
mia ne n’ons chést ann nia na séuravijion spezifica dl Siidtirol, ma plu globela.

L politologh cunesciu Gianfranco Pasquino analisea te chésc cuntribut 1 liam
danter pandemia y sistem politich. Udu a n livel globel se lascel usservé che la pan-
demia ne n’a nfluenza no i sistems parlamenteres no chéi presidenziei. Per cie che a
da nfé cun ’Europa possen di che la pandemia ne se lascia nia limité a n stat naziu-
nel, ma la se damanda na resposta europeica. Aldo dl autéur cumporta la pandemia
n pruzes de integrazion europeich plu sterch.

Elisabeth Albery Tiziana Zgaga mostra su de un n viers i ponc de basa dl mana-
gement dla pandemia talian y 1 savéi da se muever y to dezijions dla regions y pro-
vinzies autonomes. Dal’autra pert vales a analis€ la dinamiches plu mpurtantes dla
politica sudtiroleja dl coronavirus. Coche nzaul d’auter a la provinzia tl prim mustra
na reazion péigra sun | uni su dla pandemia. La politica se aspitova truep dala streda
de Siidtirol n cont de ti ji permez ala pandemia, ma chésta ne n’a definitivaménter de
fauré 2021 nia purta si fruc y ie jita a finé tl terzo lockdown.

Federico Boffa, Francesco Ravazzolo 'y Mirco Tonin se da ju cun la ntervenzions
dl Stat y dla Provinzia de Bulsan tI’economia. L. suzes de mesures coche chéstes de-
pénd aldo di autéures nia mé dala man publica, ma nce dal cumpurtamént dla popu-
lazion. Sambén iel de bujén de ji séura i struménc tradiziunei ora. N cont dla situa-
zion economica y dl marcia dl 1&ur te Siidtirol ntan la pandemia véija Stefan Perini
n gran pruzes de desdruda dl cria aldo de Joseph Schumpeter. Cun chésc pudéssa
Siidtirol giapé€ na sburdla de produtivita che 1 adrova per manteni la capazita per pu-
déi teni permez ala cuncurénza de marcia. Tla medema direzion va la argumenta-
zions de Katharina Crepaz y Susanne Elsen, che véija tla crisa dI covid-19 puscibl-
teies de inuvazion soziela, de trasfurmazion y de empowerment, nce te Siidtirol. Tlo
muessel pra uni dezijion politica uni teni cont dl putenziel inuvativ y dla cunse-
guénzes sozieles. Te chésc cuntest se muev nce 1 cuntribut de Michela Morandini
sun la pandemia d1 coronavirus ududa dala perspetiva dl‘€iles y di &i. Eila ruva a na
cuntlujion che fova da se aspité: che la pandemia a n nflus scialdi negatif sun la cun-
dizions de vita dI’€iles y perchél adroven tl dauni na miéura strategia de valivanza a
livel regiunel, statel y europeich.

N tema transnaziunel mostra nce su Alice Engl, che se da ju cun raions de cun-
fin te situazions de pandemia. Regions de cunfin a te Europa auza ora a na manie-
ra simbolica mo deplu la culaburazion per gauja di cunfins stluc y a nce metu n
droa mesures de culaburazion séura i cunfins ora, dantaldut per cie che a da nfé
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cun la sanita, la comunicazion y la nfurmazion. Formes istituzionalisedes de cula-
burazion séura i cunfins ora, coche la Regions europeiches y la Lies europeiches de
Cooperaziun teritoriala (LECT), ie te chésc cajo mediatéures danter i sistems de-
svalives. Sambeén iel nce defizic y dejideresc n cont dla politica che tol ite raions de
cunfin y Regions europeiches, ma chisc ie da purté dant a livel europeich y regiu-
nel.

Coche 1 Siidtirol ie nce 1 Trentin uni tuca ora de nia dala ndesfidedes dla pande-
mia y a reagi plu reatif che no atif. Te si cuntribut ruva Marco Brunazzo ala cunt-
lujion che 1 ie uni a se 1 dé na pulitisazion dla relazion danter la provinzia de Trént y
I Guviern a Roma.

La segonda pert de Politika 21 se da ju cun la veles de chemun che ie unides
sburdledes per gauja dla pandemia dai 3 de mei ai 20 y 21 de setémber deberieda
cun | referendum costituzionel sun 1 smendré dl numer di/dla parlamenteres.

L prim cuntribut sun chésta tematica ie de Martin Pircher che analisea la prelites
che tl 2020 ie unides metudes a ji mé dal Partit Populer dI Siidtirol (SVP). Ulache les
ie unides metudes a ji, fovel dlonch da udéi cunseguénzes positives a livei desvalives.
Florian Gasser da na séuravijion di resultac dla veles de chemun. Nce sce 1 ie jit
manco jént a lité a la SVP pudu ti pitli luesc teni si posizion n cont di ambolc/dla am-
boltes y n cont di/dla cunselieres nchinamei aumenté 1 numer. L ie da teni prejént che
n cunfront al 2015 fovel te de plu chemuns mé plu una na lista. Ulache 1 ne n’ie degu-
na cuncurénza auménta nce I numer de zedules de vela blances o che ne vel nia. Par-
tic tudésc dlongia la SVP, partic talians y listes ziviches a perdu n cunfront al 2015.

Giorgio Mezzalira analisea la veles tla doi majera ziteies, Bulsan y Maran, y 1
céla dantaldut ala dinamica dla doi pertes che se a prejenta una contra I'autra. El st-
Iyj ju cun la tratatives de coalizion de Maran nia jites a bon fin, che cumporta veles
nueves. Te si cuntribut ti va Hermann Atz do ala dumanda tant che la veles de che-
mun a cumpurta n prugres o regres per la reprejentanza dl’€iles. Sibe 1 resultat n
cont dla amboltes che dla cunselieres ie na delujion, ajache les a pudl n cunfront ala
ultima veles mé davanié lepro puech. La regules de cuota n chésc cont se desmostra
massa déibles per mudé velch. Verena Wisthaler, Sophia Schonthaler y Giorgia
Zogu se da ju cun migranc/migrantes sciche candidac/candidates pra la veles de che-
mun te Siidtirol n cunfront al 2015. N possa di che 1 ie stat vel’ candidat/candidata
mplu, scebén che la majera pert ruva dai stac de rujeneda tudéscia ujins coche Au-
stria, Paejes Tudésc y Svizra, ma nia mé. Partic y listes a suvénz n nteres unilaterel
a avéi chisc candidac/chésta candidates, per aumenté 1 cunséns di/dla litadéures, ma
nia per se dé ju cun si temesc y problems.
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La veles de chemun tl Trentin ie states danter | auter n test sce la vénta dla coali-
zion de zénter-man dréta do la veles dl Cunséi Provinziel fova mé n cajo. I partic de
zénter-man ciancia a pudl cunfermé si resultac tla ziteies ntan che la coalizion de
zénter-man dréta la a fata ca plutosc ti pitli luesc, nce sce i ne n’a nia arjont i resultac
che i se ova téut dant, aldo dla cuntlujions de Silvia Bolgherini y Marco Brunazzo.
La cuntlujion dl cuntribut de Alessia Dona n cont dla reprejentanza dla é&iles, ie
chéla che nce sce | ie uni metl n droa cuotes legheles ne n’a chéstes nia purta si fruc.
L Trentin a n miéur resultat n cunfront al Stidtirol.

L liber stluj ju cun I cuntribut de Giinther Pallaver n cont dl referendum costitu-
zionel de setémber 2020 y cun 1 cumpurtamént de vela te Siidtirol, coche nce cun la
mutivazion de avéi unera tl ann dla pandemia la figura dI ulenter/dla ulentera coche
persunalita politica dl ann.

L/Ia editéures ti sént gra ala y ai autéures per la bona culaburazion, ai/ala suste-
nidéures per si susténi y ala Edition Raetia per la culaburazion prufesciunela y da
plajéi. Per la traduzion di tes¢ tl talian, ngl€isc y ladin coche nce per aiuc desvalives
ti sentions gra de cuer a Alexandra Cosima Budabin, Katharina Crepaz, Jiirgen
Runggaldier, Theresia Morandell, Dora Bittesini y Mauro di Vieste.

Elisabeth Alber, Alice Engl y Giinther Pallaver
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Gianfranco Pasquino

Pandemia e Politica

The Pandemic and Politics

Abstract The relationships between the pandemic and politics are many and complex, and,
above all, they are ongoing. In identifying and interpreting them, what one can reasonably to
do is to formulate hypotheses and submit them to a probabilistic test. My article deals with
three major types of relationships. First, | claim that the pandemic has not affected the way
parliamentary democracies function. Presidential democracies have been negatively influ-
enced, but this is essentially due to the personality of the Presidents. On the whole, there has
been no democratic backsliding. Where some backsliding is visible, for example, in Hungary
and Poland, these processes started well before the pandemic. Since we are dealing with a
disease that affects entire political systems, the role of national authorities has been called
into question. No pandemic can be defeated if and where the national bureaucracy is weak
and resources are not mobilized by respective governments. Finally, the pandemic cannot be
circumscribed and confined within the borders of one or several states. Hence, a lot of atten-
fion must be and has been given to the European authorities, namely the European Commis-
sion and its commitments. My conclusion is that the pandemic may improve the political inte-
gration of the European Union.
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1. Premessa e obiettivi

Qualsiasi pandemia ¢ un fenomeno che, come indica il prefisso “pan”, colpisce un
po’ tutto e tutti. Non soltanto incide sulla salute e sulla vita degli uomini e delle don-
ne, ma investe anche I’ambiente nel quale quelle donne e quegli uomini agiscono,
vale a dire il loro sistema politico e le interazioni con altri sistemi politici, il sistema
internazionale. La globalizzazione non risparmia niente e nessuno. Quando il poeta
inglese John Donne (1572-1631) scrisse: “no man is an island” intendeva riferirsi
alla socialita delle persone, al loro condividere sorti simili, alle loro interazioni e,
persino, alle loro emozioni. Lo pensava in termini positivi, ma anche propositivi.
Invece, la pandemia ha “incoraggiato” le donne e gli uomini a essere reciprocamen-
te sospettosi, a non fidarsi le une degli altri, a confinarsi e a distanziarsi. Ma, para-
dossalmente, d’altro canto ¢ anche possibile sostenere che si ¢ prodotto anche un
importante effetto positivo: spingere/obbligare gli stati a collaborare, magari raffor-
zando le organizzazioni internazionali a cominciare dall’Organizzazione Mondiale
della Sanita. Comunque, rimane decisamente opportuno che ciascuno stato rifletta
sulle modalita con le quali ha affrontato la pandemia, quali soluzioni hanno, almeno
parzialmente, funzionato, quali problemi sono stati evidenti e perché.

In questo articolo intendo affrontare alcune tematiche ampie e complesse. Primo,
desidero analizzare come i diversi sistemi politici hanno affrontato la pandemia. Se-
condo, cerchero di individuare quali cambiamenti si avranno in quei regimi e, in
senso pil, lato nella politica. Per tutti i sistemi politici democratici il tempo dei bi-
lanci verra con le consultazioni elettorali. Allora, in una certa misura, sara possibi-
le valutare quanto le modalita di affrontare il Covid-19 da parte dei governanti con-
tera nelle motivazioni di voto dei cittadini. In conclusione, suggerird con quali
prospettive cercare di mettere ordine in quello che possiamo aspettarci quanto alle
prestazioni e alle trasformazioni della politica. Lo faro con qualche riferimento alla
necessita di capire quale ordine politico internazionale puo essere (ri)costruito. Na-
turalmente, poiché scrivo mentre gli avvenimenti sono in corso non potro dare giu-
dizi definitivi. Il mio obiettivo di fondo ¢ sostanzialmente quello di fornire chiavi di
lettura da utilizzare per capirne di piu. Pertanto, procedero attraverso la formulazio-
ne di alcune riflessioni generali intese a cogliere la problematicita di quanto ¢ suc-
cesso e, purtroppo, continuera a succedere per un periodo di tempo indefinito, e a
evidenziare tutte (o quasi) le criticita emerse. La mia tesi di fondo, che denuncio su-
bito ¢ che, da un lato, la pandemia si ¢ rapidamente e praticamente rivelata un vero
e proprio test, una cartina di tornasole che ha messo in luce gli elementi di forza e di
debolezza di ciascun sistema politico e di tutti. Dall’altro, ha prodotto qualche con-
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sapevolezza della vulnerabilita dei singoli sistemi politici, ma non ha ancora portato
ad una condivisione pili ampia e convinta dei problemi e delle soluzioni se non, in
buona, ma sicuramente perfezionabile, misura nell’Unione Europea. Inevitabilmen-
te, in quanto la situazione ¢ tuttora in movimento, le mie riflessioni debbono essere
considerate preliminari, ma mi auguro non necessariamente inadeguate. Sono tutte
da sottoporre al controllo, secondo Karl Popper, scientifico per eccellenza: la falsi-
ficazione. Se il mio articolo stimolera altri a ricorrere a questo tipo di controllo, ne
sar0 molto lieto e gratificato.

Buona parte della mia attenzione e analisi sara dedicate alle istituzioni, di rappre-
sentanza e di governo, e all’esercizio della leadership politica negli Stati e nell’Unio-
ne Europea. Concludero con alcune osservazioni sui rapporti fra il governo italiano
e I’'Unione Europea e con alcune riflessioni sul futuro dell’Italia, che cosa abbiamo
imparato, che cosa riusciremo e cambiare o no. La risposta “torneremo come prima”
voleva essere rassicurante, ma ¢ sbagliata. Non torneremo come prima, una situazio-
ne nella quale molti cittadini democratici erano sicuramente insoddisfatti. Non sap-
piamo se riusciremo a costruire una situazione migliore, ma con tutta probabilita
sara una situazione diversa. A fronte di analisi poco problematiche, vale la pena
esercitare un po’ di “immaginazione politologica”. Utilizzo questa espressione che
rimanda al titolo di un libro importante del grande sociologo americano C. Wright
Mills L'immaginazione sociologica (1959) per due ragioni. La prima ¢ che le moda-
lita suggerite da Mills per fare ricerca, vale a dire non solo accumulazione di dati e
conoscenze, ma organizzazione del sapere acquisito, sono assolutamente rilevanti.
La seconda ¢ che, concordo con Mills, 'immaginazione, non solo quella degli stu-
diosi, serve anche a cambiare le situazioni, retoricamente scrivero il mondo.

2. Quanto la pandemia ha cambiato la politica?

Per rispondere a questo importante quesito, dobbiamo premettere che, essendo la
pandemia tuttora in atto, possiamo soltanto cogliere alcuni dei cambiamenti politici
che si sono gia prodotti. Per il resto, ¢ opportuno esercitare 'immaginazione polito-
logica andando alla ricerca degli indizi e formulare, come vorrebbe Popper, delle
congetture, oppure spingersi pit in la fino a generalizzazioni che consentano I’ela-
borazione, come suggeriva Sartori, di “teorie probabilistiche”. Queste teorie debbo-
no essere formulate come segue: “Ogniqualvolta si presentano le condizioni a, b, ¢
¢ probabile che ne derivino le conseguenze x, y, z”. Alcuni esempi significativi ri-
guardano la formazione dei partiti, I'influenza dei sistemi elettorali, I’analisi delle
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coalizioni di governo, il sorgere dei regimi autoritari e il loro declino. Qualsiasi
buon manuale di scienza politica contiene esemplificazioni suggestive di una o piu
teorie probabilistiche (Pasquino 2009). Credo che chi sostiene che la politica che
verra sara sostanzialmente diversa da quella che preesisteva abbia il dovere scien-
tifico di guardare in special modo ai regimi attualmente esistenti: democratici,
autoritari, totalitari, teocrazie, sultanismi, da un lato, suggerendo quali trasforma-
zioni siano avvenute o avverranno al loro interno, dall’altro, precisando quali regimi
saranno costretti a cambiare traducendosi in quale altro, drasticamente diverso, re-
gime.

Tutti gli indizi fanno credere che la pandemia ¢ iniziata in un regime politico to-
talitario, la Cina, che ha colpevolmente soppresso le informazioni. Ha poi colpito
alcuni regimi autoritari, Singapore e Russia, ma, naturalmente, non ha risparmiato
un grande numero di regimi democratici, peraltro molto diversi fra loro. Notevole ¢
che fino al momento in cui rivedo il testo (gennaio 2021) non abbiamo assistito a
nessun avvenimento di regime change (la sconfitta di Trump fa parte della fisiologia
elettorale delle democrazie). Cina e Singapore hanno mantenuto il controllo sui loro
cittadini. Per quel che riguarda la Cina, nessuno dei dirigenti del Partito Comunista
sembra essere stato chiamato a rispondere delle sue azioni e delle sue omissioni,
operazione sempre difficile e sempre molto improbabile nei regimi non-democratici.
E possibile ipotizzare che valga anche per i regimi non-democratici quello che si ri-
tiene opportuno nelle democrazie: non cambiare la leadership nel corso dell’emer-
genza. Naturalmente, i dirigenti dei regimi non-democratici hanno molte risorse per
mantenersi al potere. Con riferimento all’affermazione spesso pronunciata di una
superiorita decisionale dei regimi non-democratici su quelli democratici, non pare
che questo sia stato il caso. Rimanendo in Asia e quindi analizzando casi relativa-
mente simili, i non-democratici Cina e Singapore non hanno reagito meglio alla
pandemia di quanto fatto dai regimi democratici di Corea del Sud e Taiwan. Addi-
rittura, la Corea del Sud ha tenuto elezioni presidenziali nel bel mezzo della Pande-
mia, 15 aprile 2020, vinte dal Presidente in carica. A proposito di elezioni, si ¢ poi
votato anche per le elezioni presidenziali in Polonia, previste per il dieci maggio,
posticipate, ma poi svoltesi il 28 giugno (primo turno) e il dodici luglio (ballottag-
gio). In Italia, nel settembre 2020 si sono tenute elezioni in sette regioni e gli italiani
hanno anche votato per un referendum nazionale. Infine, negli USA ¢ in corso la
campagna elettorale per la conquista della Casa Bianca. Forse pil delle precedenti,
in questa campagna il Covid-19 impone il ricorso alla comunicazione politica di tut-
ti tipi. Il Presidente Trump ha persino utilizzato il suo personale contagio per mo-
strarsi capace di superare situazioni difficili. In Italia, fin dall’inizio il Presidente
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del Consiglio Conte ha accentrato su di sé la comunicazione politica. Tutti i sondag-
gi che riguardano popolarita e approvazione dell’operato dei leader politici lo vedo-
no largamente in testa, con un rarissimo 60 per cento dei consensi, segno che sta
avendo notevole successo. Altrove, in Nuova Zelanda, grande ¢ stato il successo del
Primo Ministro Jacinda Ardern che si ¢ dimostrata capace di prendere decisioni
difficili in tempi rapidissimi. Utilissima sarebbe una, qui impossibile, analisi com-
parata delle reazioni e dei comportamenti dei capi di governo, ad esempio, Boris
Johnson, Bolsonaro, Merkel.

3. Qualche riflessione comparata

E stato a lungo sostenuto che il maggior pregio delle repubbliche presidenziali con-
siste nella stabilita dell’esecutivo e del suo capo, mentre il difetto piu grave delle de-
mocrazie parlamentare consiste proprio nell’instabilita dei loro governi, prevalente-
mente governi di coalizioni multipartitiche. Le democrazie presidenziali sarebbero
in grado di procedere a decisioni non negoziate e di attuarle rapidamente. Le demo-
crazie parlamentari avrebbero maggiori difficolta nel produrre decisioni e piu len-
tezza nell’attuarle. In casi di emergenza, quindi, le prime dovrebbero riuscire a ri-
spondere in maniera molto piu efficace. Valutando I'operato del Presidente USA,
Donald Trump e di quello brasiliano, Jair Bolsonaro, non sembra che sia stato cosi.
Altri fattori sono entrati in gioco. Prima di vedere quali fattori, ¢ importante ricor-
dare che da tempo, grazie a Juan Linz (1994), ma si veda anche Cheibub (2007), ne
sappiamo molto di pit. Da quasi trent’ anni ¢ possibile sostenere con abbondanza di
dati che tanto le modalita di selezione e elezione del Presidente presidenziale quanto
il fatto che, una volta in carica, non puod essere sostituito tranne in circostanze di
straordinaria gravita, rendono le Repubbliche presidenziali suscettibili di gravi pro-
blemi di funzionamento. Da un lato, Trump, dall’altro, Bolsonaro hanno confermato
in maniera plateale quanto irresponsabili e incontrollabili possano diventare i com-
portamenti dei presidenti presidenziali. Molti loro collaboratori importanti li hanno
lasciati o sono stati costretti alle dimissioni segnalando che anche le Repubbliche
presidenziali possono avere problemi di instabilita.

Cio detto, la tabella qui inserita contiene i dati piu aggiornati sulla diffusione del
Covid-19 (per I'Italia al 29 settembre i dati erano: 315.000 contagiati; 228.000 guari-
ti; 35.894 decessi), ma ovviamente non consente di individuare regolarita tali da so-
stenere che sono state le democrazie parlamentari a reagire peggio delle democrazie
presidenziali o viceversa. Probabilmente, la variabile pit importante ¢ la leadership,
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Tab. 1: Paesi con il numero piu alto di decessi da Covid-19 (dati aggiornati al 17.12.2020)

Stato Numero di casi % del totale % cumulata
Stati Uniti 315.247

Brasile 183.959

India 144.786

Messico 115.769

Italia 67.220 4,0 45,7
Regno Unito 66.052 4,0 53,7
Francia 59.361 3,6 57,3

Russia 49.151 3,0 63,5
Spagna

Argentina

Colombia

Peru

Germania

Polonia
Sudafrica

Indonesia

Belgio 18.278 80,1
B America del nord B America latina e caraibica Quelle: CESPI 2020
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Grafico 1: Paesi con il numero piu alto di decessi da Covid-19 (dati aggiornati al 17.12.2020)
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ma un’affermazione simile ¢ una congettura attendibile alla quale non sono in grado
di attribuire totale credibilita.

Anche con riferimento ai drammatici casi di Trump e Bolsonaro, molto oppor-
tunamente Francis Fukuyama (2020) ha sostenuto che i principali fattori esplicativi
da prendere in considerazione sono tre: un apparato statale competente, un governo
nel quale i cittadini hanno fiducia e che ascoltano, una leadership efficace. Questi
tre fattori interagiscono fra loro, rafforzandosi e indebolendosi, ma dove la leader-
ship ¢ inefficace, I'intero circuito entra in crisi, incluso la governance in ambito sa-
nitario (Nuti/Vola/Bonini/Vainieri 2016). A riprova, si possono citare le dimissioni
pitt 0 meno forzate di numerosi esponenti del’Amministrazione Trump, le ripetute
e sommarie critiche agli scienziati e agli esperti sanitari, gli scontri con le autorita
locali, governatori degli Stati e sindaci, i costanti attacchi ai mass media e ai gior-
nalisti. Forse, tutto questo serve anche a spiegare, almeno in parte, perché, nel mo-
mento in cui scrivo, USA e Brasile siano i due paesi con il piu alto numero di morti
a causa del Covid-19.

Sul versante delle democrazie parlamentari, europee e di quelle della diaspora
anglosassone (Australia, Canada, Nuova Zelanda), i dati sono assolutamente sor-
prendenti. Queste ultimi hanno retto alla pandemia in maniera straordinariamente
efficace. In generale, in nessuna democrazia occidentale (e orientale) c’¢ stata una
crisi di governo; non si ¢ proceduto a nessun rimpasto e a nessuna sostituzione signi-
ficativa di ministri. II confronto con i numerosi mutamenti nelle squadre di Trump
e di Bolsonaro va chiaramente a vantaggio delle democrazie parlamentari.

Spesso, nel passato, in situazioni di grave emergenza, crisi economiche e soprat-
tutto guerre, le democrazie parlamentari hanno reagito procedendo alla formazione di
governi di unita nazionale. Di nuovo, anche se, per esempio in Italia, ma brevemente
e senza troppa convinzione, le opposizioni hanno chiesto la formazione di un governo
di unita nazionale, in nessuna democrazia parlamentare si € proceduto in questo sen-
so. I governi in carica hanno mantenuto sulle loro spalle 'onere delle decisioni e, na-
turalmente, potranno sfruttare 'onore del successo, se le loro decisioni avranno con-
seguito gli obiettivi. Comunque, si manterra limpido il circuito della responsabilita.
Saranno gli elettori a valutare quanto ¢ stato fatto, non fatto, fatto male dai loro gover-
ni senza nessuna commistione e confusione che potrebbero derivare da una consocia-
zione con le opposizioni. La dialettica democratica non & venuta meno. E stato certa-
mente difficile, per ragioni di sicurezza e salute personale, convocare le assemblee
parlamentari, luogo classico dove i governi e i loro ministri si confrontano con le op-
posizioni e i loro rappresentanti. Ciononostante, tutti i dati disponibili (che si possono,
seppure a fatica, ottenere dai diversi siti dei parlamenti, ma anche questa ¢ un’altra
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ricerca) indicano che nella misura del possibile i Parlamenti dall’Italia alla Svezia,
dalla Gran Bretagna alla Germania e alla Spagna hanno continuato a funzionare a rit-
mo appena ridotto senza inconvenienti e, soprattutto, senza che il governo cercasse di
operare sentendosi svincolato da qualsiasi regola e consuetudine. Insomma, la demo-
crazia non ¢ stata sospesa e il confronto, talvolta scontro, politico ¢ continuato.

Naturalmente, alcune misure prese dai governi sono state sottoposte a critiche,
in particolare quelle relative al confinamento (lockdown) e al distanziamento socia-
le, e, ma al momento sembra essere per lo piu soltanto un’ipotesi, all’applicazione
della tecnologia per la tracciabilita dei movimenti personali. Comunque, ¢ importan-
te riflettere su quelle che sono limitazioni alle liberta personali. Abitualmente, il
punto di partenza di qualsiasi riflessione in materia ¢ la famosa distinzione formu-
lata da Immanuel Kant e poi resa famosa dal filosofo politico Isaiah Berlin fra “due
concetti di liberta”. Da un lato, forse prioritariamente, sta la liberta da; dall’altro, la
liberta di. La prima significa che nessuno pone impedimenti esterni alla mia volon-
ta e possibilita di agire. La seconda ¢ che personalmente sono in condizione di fare
quello che desidero. I due concetti di Berlin (2000) disegnano la liberta individuale,
di ciascuno, nel mondo ideale del liberalismo. A mio modo di vedere, la pandemia
indica che c’¢ un problema fondamentale che riguarda la liberta delle persone in un
mondo nel quale il virus porta contagio. E un problema di cui, almeno in parte, era-
vamo consapevoli, ma che il virus ha evidenziato in maniera eclatante.

Le liberta personali, ad esempio, la liberta di circolazione, incontrano un limite
nelle liberta degli altri. Possono, pertanto, essere limitate se conducono, per esem-
pio, al contagio degli altri, e, naturalmente, viceversa. Chi e come pone dei limiti
alle liberta personali & un problema politico che deve essere risolto con riferimento,
anzitutto, alla Costituzione. Al proposito, valgono i criteri enunciati da Fukuyama.
Una leadership legittima e credibile puo stabilire limiti, temporanei alle liberta dei
cittadini. Quei cittadini accetteranno piu facilmente e pili consapevolmente quei li-
miti se esiste una situazione di fiducia sociale diffusa, ma soprattutto di fiducia nei
leader, nei partiti, nelle istituzioni, nella magistratura e nella burocrazia, in tutti co-
loro che emaneranno regole giuste e le faranno rispettare senza privilegi per nessuno
anche grazie a modalita di comunicazione le pill trasparenti possibili. La pandemia
spinge a riflettere sulla e sulle liberta in un mondo globalizzato non per tornare a
chiusure generalizzate delle frontiere, che comunque difficilmente bloccheranno la
circolazione dei virus, ma per ridefinire gli spazi e le modalita di esercizio delle li-
berta. E un ripensamento imperativo per tutti coloro che ritengono che la soluzione
totalitaria cinese, controllo capillare esercitato su tutti, senza regole, senza limiti di
tempo e di spazio, ¢ non solo inaccettabile, ma anche, in sostanza, inefficace.
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4. Discutendo le conseguenze sulle democrazie

Le liberta personali e i diritti stanno a fondamento delle democrazie e, in un senso
molto chiaro, le democrazie sono quei regimi che meglio proteggono e promuovono
liberta e diritti. Senza un lavoro che, in alcune costituzioni, ad esempio, quella ita-
liana, & considerato un diritto, uomini e donne incontrerebbero molte difficolta a
esercitare i loro diritti politici. La pandemia ha colpito in maniera pesantissima tut-
to il settore del lavoro, soprattutto la parte del lavoro dipendente legata al mercato.
La ripresa sara complicatissima e, probabilmente, anche molto lenta. Si ¢ cercato di
limitare in una qualche misura i danni derivanti dall'impossibilita di recarsi sui luo-
ghi tradizionali di lavoro facendo ricorso, nella misura del possibile, con grandi dif-
ferenze da paese e paese, all’interno dei paesi e fra i settori produttivi, al cosiddetto
smart working, modalita telematiche di lavoro da casa. Certamente, nella Silicon
Valley, questa modalita di lavoro non deve avere creato particolari problemi e diffi-
colta di adattamento e di prestazioni. Perd, quando discutiamo dell’impatto politico
della pandemia, non ¢ I'aspetto tecnico dello smart working a richiamare il nostro
interesse. Lo smart working dovrebbe destare molta preoccupazione (certamente lo
fa in chi scrive) non per le sue conseguenze economiche, ma per le conseguenze so-
ciali e, in senso lato, politiche.

Lavorare da soli, a casa, con notevole padronanza dei propri tempi e dei propri
ritmi puo comportare dei vantaggi per i singoli lavoratori e lavoratrici. Pero, ¢ pro-
babile che queste nuove modalita di lavoro abbiano conseguenze non positive per la
vita sociale e politica complessiva e, naturalmente, anche degli stessi lavoratori, per
esempio, eventualmente ampliando il gender gap. Da un lato, sappiamo che, da
qualche tempo la disponibilita ad associarsi (in partiti, in sindacati, in organizzazio-
ni professionali, culturali, del tempo libero) dei cittadini delle democrazie ¢ diminu-
ita in maniera molto significativa. Vent’anni fa Robert D. Putnam (2000) divenne
famosissimo per avere rivelato il fenomeno in un libro dal titolo molto accattivante:
Bowling Alone. Qual ¢ il problema di andare a giocare da soli a bowling, con la pro-
pria T-shirt e le proprie bocce, e non con una squadretta di amici e compagni abitua-
1i? Putnam documento che quel “giocare a bowling da soli” era il segnale possente
di un declino della disponibilita degli americani ad associarsi. Quasi nello stesso
periodo il sociologo polacco Zygmunt Baumann (1999) conio la fortunata definizio-
ne “societa liquida” nella quale classi sociali si sono dissolte e 'individualismo ha
preso il sopravvento con conseguenze non buone per la democrazia.

Dall’altro lato, dalla fondamentale analisi di Tocqueville, La democrazia in Ame-
rica (due volumi: 1835, 1840) in poi abbiamo creduto che la crescita civile di una
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societa dipende dalla capacita dei cittadini di associarsi liberamente “ogniqualvolta
c’¢ un problema”. Da allora, sappiamo che il pluralismo competitivo ¢ uno dei car-
dini della democrazia e che la democrazia lo protegge e grazie alla sua esistenza
prospera. Lo smart working, isolando le persone, non facendole incontrare fisica-
mente, limitando le loro conversazioni, incide in maniera probabilmente pesante e
forse anche duratura sul pluralismo associativo, ad esempio, sui sindacati e sulla
loro possibilita di rappresentare interessi collettivi, con conseguenze che ¢ difficile
ritenere positive per la democrazia.

Da qualche anno, la moda, non solo politologica, ¢ consistita nell'indossare gli
abiti cupi dei preoccupati e addolorati studiosi delle democrazie che si affacciano al
capezzale delle democrazie occidentali, dichiarando che soffrono di malattie gravi,
addirittura incurabili. Di recente, grande successo editoriale, segno dei tempi, ha
riscosso il libro di Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018). Peraltro, nessuna delle
loro previsioni si ¢ finora avverata. Eppure, la pandemia sembrerebbe possedere ca-
ratteristiche tali da assestare un colpo mortale ad alcune democrazie. Ho I'impres-
sione che per conoscere davvero come muoiono le democrazie rimane fondamenta-
le il volume curato da Juan Linz e Alfred Stepan (1978) che consente di individuare
le azioni e le omissioni delle autorita che aprono la strada ai nemici delle democra-
zie e che, pertanto, offre il quadro teorico indispensabile per giungere a generaliz-
zazioni feconde sulle condizioni che indeboliscono e fanno crollare le democrazie.
Comunque, negli ultimi vent’anni, alcune democrazie hanno avuto seri problemi di
funzionamento, ma, fermo restando che i casi dell’'Ungheria e della Polonia sono
molto preoccupanti, nessuna delle democrazie ¢ crollata tranne, forse, il Venezuela
che meriterebbe un’analisi specifica e approfondita.

La trasformazione delle democrazie pud avvenire anche senza un vero e proprio
crollo, ma con un progressivo deterioramento. Lo rilevo in maniera originale e pre-
veggente Fareed Zakaria (1997) lamentando lo svuotamento interno di alcune demo-
crazie proprio ad opera dei dirigenti eletti. Mi pare alquanto improbabile che il capo
del governo ungherese Viktor Orbdn abbia letto I'articolo di Zakaria. Certamente,
non I’ha fatto Vladimir Putin. Entrambi sono nemici dichiarati delle democrazie li-
berali. In una lunga intervista al “Financial Times”, fine giugno 2019, Putin ha di-
chiarato che la democrazia liberale ha esaurito il suo compito, quello di garantire a
tutti le liberta personali e che oggi ¢ venuto il tempo delle democrazie illiberali che
si danno regole piu rigide formulate sulle esigenze dei popoli e delle nazioni. Putin
¢ spavaldamente seduto sul regime autoritario di sua creazione. Per quel che riguar-
da Orbdn, non si puo attribuire alla necessita di combattere la pandemia la sua lenta
e graduale compressione della democrazia ungherese cominciata alcuni anni prima
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e proseguita con interventi da manuale. La pandemia ¢ stata un fattore facilitante di
un processo gia in corso che, comunque, pud ancora essere arrestato.

La mia tesi di fondo ¢ che la pandemia non ha, almeno finora, cambiato la poli-
tica di nessuno Stato e, mi ripeto, non ha prodotto nessun regime change. Tuttavia,
la pandemia ha in qualche modo fatto una radiografia a ciascun sistema politico op-
pure, metafora leggermente diversa, ha agito da cartina di tornasole rendendo visi-
bili difetti e vizi da tempo esistenti. Sono stato lieto di leggere che anche Michael
Pollan (2020) fa ricorso ad una metafora: “Soltanto quando la marea si ritira, sco-
priamo chi stata nuotando nudo. Per le nostre societa, la pandemia del Covid-19 rap-
presenta il riflusso di dimensioni storiche della marea che mette a nudo le vulnera-
bilita e le diseguaglianze che nei tempi normali sono rimaste nascoste”. Tutti,
cittadini e autorita, commentatori e analisti politici siamo in grado di vedere meglio
come sono strutturati i sistemi politici, quali sono i loro punti di forza e di debolez-
za, che cosa debbono, che cosa possono e che cosa riusciranno a cambiare. Proce-
dendo in questo modo saremo in grado di meglio valutare le risposte gia date e di
formulare ipotesi probabilistiche sul futuro. Ad esempio, se uno Stato ha una buro-
crazia lenta e sospettosa, reclutata almeno in parte in maniera clientelare, incapace
di spendere i fondi che vengono/verranno messi a sua disposizione, la ripresa econo-
mico-sociale sara difficile e tardiva. Questa ¢ la condizione di partenza dell’Italia
che, pertanto, rischia di non utilizzare nei tempi giusti e efficacemente i fondi euro-
pei. Questo significherebbe proprio che la pandemia non ha prodotto quei cambia-
menti nel funzionamento del sistema politico, delle sue istituzioni di rappresentanza
e, soprattutto, di governo (burocrazia compresa), per i quali molti sostengono che
una grave crisi porti ad aprire significative finestre di opportunita.

5. ll ritorno dello Stato

E mia opinione, ma questo punto merita e richiederebbe molti approfondimenti in
prospettiva comparata, che la pandemia ha condotto ad una rivalutazione del ruolo
dello Stato a scapito di quello del mercato. Il ritorno dello Stato & stato richiesto da
tutti i gruppi sociali, associazioni professionali e culturali. La societa civile si & resa
conto di avere assoluto bisogno dello Stato. A sua volta, la pandemia ha richiesto che
le pitt importanti decisioni, politiche e, persino, sanitarie, fossero prese dagli orga-
nismi statali. E altrettanto evidente che I'assegnazione delle risorse non poteva esse-
re effettuata dal mercato, ma doveva essere decisa dai governi in grado di seleziona-
re in base a una pluralita di criteri. Infine, soltanto i governi potevano disporre di
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una visione di insieme e agire di conseguenza. Almeno in questo delicatissimo fran-
gente, la mano visibile dello Stato ha dimostrato la sua superiorita sulla mano invisi-
bile del mercato. Che lo Stato mantenga un ruolo esteso anche alla gestione della eco-
nomia attraverso una presenza in molte imprese ¢ giustamente oggetto di discussione
pubblica che non pud automaticamente privilegiare né 1'uno (Stato) né I’altro (merca-
to), come, invece fa, aprioristicamente a favore del mercato, Angelo Panebianco
(2020). Cito questo articolo soprattutto per una ragione. E la sinistra riformista in
Italia che crede opportuno rivalutare lo Stato e usarne il potere per orientare i muta-
menti necessari e possibili nell’economia e nella societa, per fare le riforme. Invece,
il mercato viene elogiato, spesso molto al di la dei suoi meriti, dalla borghesia indu-
striale, dai conservatori e dalla Lega soprattutto per contrapporsi alla sinistra.

Difficile dire se siamo di fronte ad una sconfitta senza appello del liberismo. Il
cosiddetto Washington consensus, in realta 'imposizione di politiche liberiste e mo-
netarie volute fra gli altri, oltre che dal governo USA, dal Fondo Monetario Interna-
zionale e dalla Banca Mondiale, era gia stato scosso e, in parte, ridimensionato. Tut-
tavia, mi pare certo che il liberalismo abbia subito una importante battuta d’arresto.
Siamo all’inizio del rovesciamento di una tendenza che aveva portato allo smantel-
lamento dello Stato in molti settori, anche in quello della sanita (in particolare, in
Italia, il sistema sanitario della regione Lombardia nella quale hanno un grande spa-
zio 1 privati). Probabilmente, una delle conseguenze della pandemia e della sua ge-
stione, sara anche un ripensamento e un ritorno del welfare State con altre priorita,
anche con altre modalita. Approfondisco questi due importantissimi aspetti.

Nelle democrazie europee, le due pit grandi conquiste del dopoguerra sono con-
sistite nel ricorso ai precetti fondamentali del keynesismo (si vedano i capitoli del
volume curato da John Goldthorpe 1985) come politica economica, e nella costruzio-
ne dello Stato del benessere (si vedano, come testimoni del tempo, i capitoli nel volu-
me curato da Salvador Giner e Sebastian Sarasa (1977) come insieme articolato di
politiche sociali. Sia il keynesismo sia lo stato del benessere nacquero, si affermarono
e si svilupparono all’interno degli Stati nazionali. Funzionarono al meglio dove que-
gli stati, in Scandinavia, ma anche in Gran Bretagna e in Germania, furono capaci di
guidarle in maniera flessibile e di riformarle. Cominciarono a mostrare difficolta e
problemi quando il vento della globalizzazione investi ciascuna economia nazionale.
Infine, il keynesismo divenne impossibile da applicare in ciascuno Stato singolo e fu
del tutto abbandonato al livello dell’Unione Europea nella quale prevalsero I'ideolo-
gia e la pratica dell’Ordoliberalismo nella sua rigida interpretazione e attuazione te-
desca sostenuta da non pochi stati dell’Europa centro-settentrionale. Questa ¢ una
storia lunga e controversa sulla quale adesso vediamo si ¢ abbattuta la pandemia.
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Infatti, dopo non poche resistenze nazionali/ste e tentativi di seguire proprie
strade specifiche e individuali, persino nei civilissimi paesi scandinavi, le democra-
zie europee hanno dovuto apprendere rapidamente che alle problematiche sanitarie
in un mondo globalizzato non possono esistere risposte chiuse dentro i confini na-
zionali. Piu in generale, i sistemi economici degli Stati-membri dell’Unione Europea
sono molto strettamente collegati fra loro. Quindi, & indispensabile che non soltanto
le politiche monetarie, ma anche le politiche fiscali siano meglio coordinate e che,
di conseguenza, bisognera andare verso politiche comuni anche nei settori del lavo-
ro. La pandemia ha insegnato una lezione importante che possiamo sintetizzare nel-
la frase nessuno si slava da solo. Nessuno stato, in particolare, nell’ambito dell’Unio-
ne Europea, puo riuscire a sconfiggere le emergenze senza ottenere qualche forma
di aiuto e di solidarieta dagli altri stati. Tutti gli Stati-membri dell’Unione Europea
hanno messo in comune nelle istituzioni europee (Parlamento, Commissione, Banca
Centrale, Corte Europea di Giustizia) parte della loro sovranita. Pertanto, ¢ nel loro
interesse agire in modo tale che la sovranita condivisa sia esercitata al meglio ad
opera delle diverse istituzioni. La pandemia ha dato un’ulteriore spinta alla condivi-
sione sovranazionale della sovranita. L'interrogativo scientifico e politico ¢ se questa
spinta continuera, si estendera e approfondira i collegamenti fino a quella unifica-
zione politica che era l'obiettivo di lungo periodo dei fondatori dell’Europa: i fran-
cesi Robert Schumann e Jean Monnet, il tedesco Konrad Adenauer, gli italiani
Alcide De Gasperi e Altiero Spinelli, il belga Paul-Henri Spaak.

L’Unione Europea fu pensata dai suoi fondatori soprattutto come una costruzio-
ne in grado di porre fine alle disastrose guerre originate dalle ambizioni e dagli in-
teressi contrastanti di Francia e Germania. Obiettivo primario fu la Pace. UUE ha
indubbiamente ottenuto questo successo riconosciutole anche dal Premio Nobel
2012 per avere “contribuito alla pace, alla riconciliazione, alla democrazia e ai dirit-
ti umani in Europa”. Ciononostante, tranne qualche ammirevole eccezione, ad esem-
pio, Andrew Moravcsik (2002), professore a Princeton, la maggioranza degli studio-
si e dei politici afferma con certezza che nell’Unione Europea esiste una grande
deficit democratico. E una tesi sbagliata che identifica la democrazia con i procedi-
menti elettorali e che non rende conto correttamente né della rappresentanza dei cit-
tadini nel Parlamento Europeo né della presenza nel Consiglio Europeo dei capi di
governo e del loro potere in quanto sostenuti da una maggioranza di cittadini nei
rispettivi Stati-membri. Chi argomenta la tesi del deficit democratico della Unione
Europea, come ha fatto di recente, in maniera molto articolata e densa Vivien A.
Schmidt (2020), avrebbe avuto molti (cattivi) motivi per attendersi che la pande-
mia disarticolasse la costruzione europea, anche perché gia indebolita dai populisti
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e insidiata dai sovranisti, oppure, comunque, quasi immobilizzasse le sue istituzio-
ni rendendole incapaci di qualsiasi risposta operativa. Invece, sia la Commissione
Europea sia la Banca Centrale sia il Consiglio hanno mobilitato le loro risorse di
competenze e di fondi e stanno compiendo sforzi enormi per salvare gli Stati-mem-
bri e per rilanciarne non soltanto le rispettive economie, ma anche la cooperazione
e la solidarieta. E un processo tuttora in corso il cui esito positivo & tutt’altro che
predestinato, ma certamente possibile. E anche un caso da manuale di un’emergenza
che, dopo gli iniziali ripiegamenti nazionali, si trasforma in opportunita.

Se nessuno Stato puo fare da solo e tutti debbono cercare di restare a galla nel
procelloso mare della globalizzazione, allora, per restare in metafora, contano mol-
to le regole della navigazione, vale a dire quale ordine si afferma nel sistema politico
internazionale. Gli studiosi concordano sul fatto che da qualche tempo ¢ oramai ve-
nuto meno ['ordine internazionale liberale che, anche attraverso la costruzione di
organismi internazionali, gli Stati Uniti avevano promosso e mantenuto con il con-
corso di altri regimi democratici a partire dal 1946. Quando si manifestarono le pri-
me tensioni in quell’ordine internazionale liberale, alcuni policy-makers e studiosi
di relazioni internazionali americani giunsero a definire gli USA la “nazione indi-
spensabile”. Con le sue critiche e con i suoi attacchi ad alcune organizzazioni inter-
nazionali, in particolare, per quel che riguarda il Commercio (WTO) e la Sanita
(World Health Organisation), con la sua politica ispirata dallo slogan “America first”
che concretamente significa protezionismo e unilateralismo, Trump ha affossato e
quasi seppellito 'ordine liberale internazionale proprio quando la pandemia spinge
a ritenere che soltanto una vigorosa azione internazionale ha qualche probabilita di
superare la drammatica crisi e di creare le condizioni per prevenirne o attutirne le
successive.

In Europa la pandemia ha colpito duramente i sovranisti, coloro che propagan-
davano soluzioni nazionali rivelatesi inadeguate o, pitt semplicemente, impraticabili.
In Italia, nonostante una pluralita di critiche dei politici, degli operatori dei mass
media, di intellettuali, alle modalita di rapporti fra il governo e il suo capo e il Par-
lamento, la popolarita del Presidente del Consiglio Giuseppe Conte ¢ cresciuta ed ha
raggiunto il punto piu alto nella storia della Repubblica. In Brasile la pandemia ha
colpito I'esperimento populista di Bolsonaro, ma non sembra averlo affondato. Negli
USA saranno le elezioni del tre novembre 2020 a dire se la lezione della Pandemia
e della sua pessima gestione ad opera di Trump ha avuto un ruolo significativo nel
convincere gli elettori che ¢ indispensabile cambiare completamente strada.

36 POLITIKA 21 | CONSEGUENZE DELLA PANDEMIA COVID-19



6. Conclusione inconcludente

Concludo con due considerazioni di carattere generale. Entrambe dovranno diven-
tare 'oggetto di ricerche comparate. La prima considerazione riguarda le caratteri-
stiche personali e sociali di coloro che sono stati colpiti dal Covid-19. La seconda
considerazione ¢ piu generale. Nel passato, ha sostenuto un importante studioso di
storia, Walter Scheidel, nella sua molto voluminosa ricerca: le grandi crisi: guerre,
carestie, epidemie hanno portato ad una riduzione significativa delle diseguaglianze.
Siamo gia in grado di dire, e Scheidel (2017) stesso lo ha rilevato in numerosi arti-
coli, che questa volta non sara affatto cosi.

Quanto alla prima considerazione, in mancanza di studi sistematici, che hanno
bisogno di tempo, ma sicuramente verranno, possiamo basarci sui dati attualmente
disponibili che offrono alcune indicazioni di fondo. Gli uomini sono stati piu esposti
delle donne al contagio da Covid-19 e contano molte piu vittime in un rapporto
all’incirca di due vittime ogni tre contagiati. Gli uomini al di sopra dei settant’anni
hanno avuto il piu alto tasso di mortalita. Negli USA il tasso di mortalita piu eleva-
to riguarda le minoranze, soprattutto i neri. Quanto alle classi sociali sono i piu
svantaggiati economicamente e socialmente ad essere stati maggiormente colpiti.
Tuttavia, questo dato potrebbe riflettere una carenza piu di fondo: da un lato, I’acces-
so al sistema sanitario ¢ piu difficoltoso, sia negli Stati Uniti sia in Brasile, per le
persone piu svantaggiate, dall’altro, di nuovo, per quanto, ovviamente, in maniera
diversa, né il sistema sanitario USA né quello brasiliano raggiungono i livelli qualita-
tivi dei sistemi sanitari in Europa (e, a quanto sembra, in Corea del Sud e a Taiwan).

Per quel che riguarda un eventuale effetto della pandemia sulla riduzione delle
diseguaglianze economiche e sociali, non sembra essere avvenuto. Non siamo anco-
ra in grado di affermarlo con totale sicurezza, ma complessivamente appare proba-
bile che, anche se molti sono i morti fra i “ricchi”, non c¢’¢ dubbio che i poveri sono
stati maggiormente esposti al contagio e alla morte. Non solo, ma avendo perso il
posto di lavoro e raramente disponendo di risparmi, i poveri e le loro famiglie si
stanno trovando in condizioni molto peggiori della fascia dei cittadini meglio istru-
iti e con posti di lavoro ad alto reddito. Anche costoro hanno subito perdite e conse-
guenze negative, ma, grazie ai risparmi e al loro status vi stanno facendo fronte in
maniera non particolarmente penalizzante cosicché I'esito finale potra addirittura
essere che le differenze socioeconomiche fra le classi popolari e i settori medio-alti
e alti saranno, non diminuite e raccorciate, ma cresciute e ampliate. Ne possiamo
trarre una conclusione molto preoccupante. I ceti medio-alti e alti avranno le risor-
se per influenzare I’elezione dei rappresentanti e dei governanti e quindi anche le
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politiche pubbliche, tasse e investimenti che saranno attuate. La ripresa economica,
se e quando avverra, non riuscira ad andare a favore dei ceti svantaggiati per un pe-
riodo di tempo pill 0 meno lungo, comunque indefinito.

Penso di potere concludere questa escursione ed esplorazione delle problemati-
che pit importanti derivanti dall'impatto della pandemia con due frasi che sintetiz-
zano quello che ho imparato e che vedo, in buona misura, trattato da piu specialisti
nel libro, anche e-book, curato da Alessandro Campi (2020). No, la politica non tor-
nera ad essere come prima, ma gli Stati che avevano una buona politica riusciranno
probabilmente a fare tesoro degli insegnamenti che servono per andare verso una
politica migliore attraverso collaborazioni e coordinamenti. No, complessivamente,
il mondo non tornera come prima.

Dietro I'angolo si trovano molti potenziali conflitti e non si intravvedono le trac-
ce e gli indizi di nessun nuovo ordine internazionale liberale. Questo ¢ un punto
molto rilevante. Gli Stati Uniti stanno sostanzialmente perdendo I'autorevolezza in-
dispensabile per cercare di ricostruire un ordine internazionale relativamente simile
a quello che ¢ esistito dal 1946 fino al 2001 (considero il riuscito attentato alle Torri
Gemelle di New York I’11 settembre 2001 e la scomposta reazione USA il segno che
quell’ordine era davvero finito). Tutti sappiamo che lo sfidante ¢ la Cina la quale,
perd, nonostante i suoi considerevoli sforzi diplomatici e economici, non sembra af-
fatto in grado di superare la diffidenza che il suo regime totalitario suscita un po’
dappertutto. Supponendo, come ha ipotizzato Vittorio Emanuele Parsi (2020) in uno
degli scenari da lui delineati per il futuro, che nel mondo si affacci un nuovo Rina-
scimento fondato sul “triangolo liberale”: mercato aperto, sovranita degli Stati, pre-
ferenza per la democrazia, bisogna sapere che, sostanzialmente, la Cina non accetta
e non rispetta nessuno di quei tre principi. Giorno dopo giorno le sue rivendicazioni
su Taiwan e le sue pesanti interferenze nella politica di Hong Kong dicono che, pri-
mo, non sara affatto facile per la Cina imporre e mantenere un qualsiasi ordine
internazionale e che, secondo, quell’ordine non sara sicuramente né liberale né de-
mocratico. Non ci resta che I'utopia, ovvero pensare che il prossimo ordine interna-
zionale sara il prodotto difficilissimo e complessissimo del rafforzamento e del buon
funzionamento delle organizzazioni internazionali sovranazionale a cominciare
dalle Nazioni Unite. L’argomento ¢ talmente importante e delicato che deve essere
P'oggetto di un altro articolo tutto precisamente concentrato sulle modalita di costru-
zione del prossimo, se verra, ordine politico internazionale. Al momento, siamo co-
stretti a vivere, pensare e agire in un mondo disordinato.
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La prima ridotta versione di questo articolo ¢ stata pubblicata in Messico con il titolo Lecciones cortas
comparadas por pandemia, in un libro curato da Roberto Moreno Espinosa, Las Ciencias Politicas y So-
ciales ante contingencias de amplio impacto. Incognitas y propuestas, Ciudad de Mexico, Academia In-
ternacional IAPAS, 2020, pp. 30-47.
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Folgen der Covid-13-Pandemie
in Siidtirol und im Trentino im Vergleich
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in Alto Adige e in Trentino a confronto






Elisabeth Alber/Tiziano Zgaga*

Ein Jahr Pandemiemanagement
in ltalien und Sidtirol

Durchregieren auf Sicht und Sudtirols Sonderweg

One year of pandemic management in Italy and South Tyrol
Governing without a map and South Tyrol's special path

Abstract This article analyzes how South Tyrol as an autonomous province reacted to
Covid-19 within the framework of Italy’s pandemic management. It examines the special path
that South Tyrol forged in adopting anti-crisis measures in late spring/summer 2020, after the
centralization that characterized the first months following the pandemic’s outbreak. Legiti-
mated through a law that the provincial parliament adopted with a large majority in May, the
special path initially found a generalized consensus among South Tyrolean parties and
society. However, parties and interest groups criticized specific elements of the configuration
in which the special path manifested itself (e.g. relaxation or differentiation of anti-Covid
measures).

Although it flexibly adapted to new local circumstances, resulting in more or less strict meas-
ures compared to the national emergency decrees, the special path has ultimately not turned
out to be successful from an epidemiological point of view. Nor was the province’s govern-
ance style radically different from the national one. Both were governing without a map and
foresaw a preeminent role for the national/provincial government at the expense of the
legislature. In South Tyrol, the special path instead resulted in a burning glass for preexisting
socio-political cleavages and was thus met with more and more criticism. Nevertheless, it
represented a reaction - shared by other Italian regions as well - against the centralized
pandemic management of the Conte Il government.
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1. Einleitung

Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 ist das Verhiltnis zwischen
den Regierungsebenen praktisch iiber Nacht vollstindig neu definiert worden. Die
Handlungsspielrdaume italienischer Regionen und Autonomer Provinzen wurden auf-
grund der epidemiologischen Notlage schlagartig eingeschrinkt.

Mit der Notstandserkldrung am 31. Januar 2020 {ibernahm der Ministerrat die
Regie. Durch die Zentralisierung versuchte man einerseits der Gefahr eines Flicken-
teppichs subnationaler, unkoordinierter MaBnahmenpakete auszuweichen, anderer-
seits sollte die Steuerung von oben dem Katastrophenschutz die bestmoglichen Rah-
menbedingungen fiir das Pandemiemanagement bieten.

Mit dem Andauern der Pandemie wurde rasch klar, dass die anfénglich fast un-
umstrittene Zentralisierung jedoch nur bedingt zum Pandemiemanagement beitra-
gen kann. Erstens waren die Auswirkungen der Pandemie territorial ungleichméfig
splirbar. Zweitens war ein Leben mit dem Coronavirus ohne eine auf Verhandlungen
basierende Entscheidungsfindung iiber Regierungsebenen und Akteursgruppen hin-
weg nicht denkbar.

Dieser Beitrag zieht Bilanz zum Zusammenspiel von Staat, Regionen und Auto-
nomen Provinzen im ersten Jahr der Corona-Pandemie und bezieht sich auf Ereig-
nisse im Zeitraum Januar 2020 bis Februar 2021. Er geht ein auf das verénderte Zu-
sammenspiel von Staat, Regionen und Autonomen Provinzen, und auf die Fragen,
wie die Handlungsspielrdume von Regionen und Autonomen Provinzen im ersten
Pandemiejahr aussahen und wie diese von den Regionen und Autonomen Provinzen
genutzt wurden.

Das Hauptaugenmerk liegt auf dem Pandemiemanagement in Siidtirol und dem
Stidtiroler Sonderweg. Dabei, so lautet die These, fuhr Siidtirol genauso wie die zen-
tralstaatliche Ebene auf Sicht und regierte durch. Die Landesregierung konnte die
politische Autonomie, mit der der Sonderweg gerechtfertigt wurde, nicht dafiir nut-
zen, der Krise bzw. den ,,Corona-Wellen* zuvorzukommen.

Plan- und Perspektivlosigkeit sowie gesellschaftsspaltende Deutungsnarrative
zur Krisenerfahrung kennzeichneten Siidtirols Coronapolitik genauso wie die natio-
nale Coronapolitik. Dabei war nicht der Sonderweg an und fiir sich das Problem,
sondern die Tatsache, dass man auf einem solchen unterschiedlich abbiegen kann.
Die Siidtiroler Wenden, gekoppelt an und getrieben von Interessensgruppen (vgl.
Hinterwaldner 2020a), gerieten insbesondere gegen Ende 2020 und zu Anfang 2021
vermehrt in die Kritik, nicht zuletzt wegen der im Vergleich zu dhnlichen Gebiets-
korperschaften iiber ldingere Phasen hinweg sehr kritischen epidemiologischen Lage.
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In die Kritik gerieten konkret Siidtirols Alleinstellungsmerkmale wie die Ver-
waltungseffizienz oder die Vorgabe von klaren Entscheidungen. Dass sich dies ne-
gativ auf das schon erodierte Vertrauensverhiltnis zwischen Politik und Bevol-
kerung (Pallaver 2015) auswirken wird, davon kann man ausgehen.

Das Krisenhafte der Corona-Pandemie, in Stidtirol wie auch anderswo, liegt zu
guter Letzt ndmlich nicht nur in der faktischen Existenz des Coronavirus selbst.
Das, was diesen Notstand zum Notstand gemacht hat, ist grundlegend politisch und
sozial — in seiner Anerkennung und Wahrnehmung, in seinen Auswirkungen und
Folgen, und in seinen Definitions- und Deutungskdmpfen.

Dieser Beitrag zeigt in den Abschnitten 2 und 3 Wesentliches zum Ausbruch der
Pandemie in Italien und Siidtirol auf und geht auf Akteurinnen und Akteure und de-
ren Handlungsspielrdume im Zeitraum Januar 2020 bis Februar 2021 ein. Er gibt
siidtirolspezifische Fakten wieder, indem er diese kontextuell in gesamtstaatliche
Dynamiken einbettet und hinterfragt. Aulerdem analysiert Abschnitt 4 Dynamiken
im (und parteipolitische Positionen zum) Siidtiroler Sonderweg. Hierfiir wird der Siid-
tiroler Sonderweg viergeteilt: 1) Sonderweg als vorzeitige Lockerung der Corona-
mafBnahmen, 2) Sonderweg als vorzeitige Verschidrfung der Coronamafinahmen, 3)
Sonderweg als differenzierte Eigengestaltung, 4) Sonderweg als verstirkte Eigenein-
schitzung der Coronarisikolage. Abschnitt 5 rundet den Beitrag mit einem Fazit ab.

2. Ausbruch der Pandemie: Anerkennung, Wahrnehmung,
erste MaBnahmen

2.1 Notstandserklarung und rechtliche Grundlagen der Coronapolitik

Nachdem am 30. Januar 2020 bei einem chinesischen Touristenpaar in Rom eine
Infektion durch SARS-CoV-2 nachgewiesen worden war, erklirte Ministerprisident
Giuseppe Conte am 31. Januar 2020 als erstes westliches Land einen auf das gesam-
te italienische Staatsgebiet ausgedehnten Notstand.' In Italien wurde ein solcher in
jiingster Vergangenheit ausschlieflich fiir begrenzte Gebiete und in Bezug auf Na-
turkatastrophen ausgesprochen. Zunichst galt der Notstand fiir sechs Monate. Mehr-
mals verldngert, gilt er mit Stand zu Ende Februar 2021 bis zum 30. April 2021.
Im gesamten Zeitraum, in dem ein Notstand in Kraft ist, verfiigt die Zentralre-
gierung iiber auBlerordentliche Befugnisse. Die Ausiibung solcher Befugnisse muss
nicht notgedrungen zu Zentralisierung fiihren, doch war dies im ersten Pandemie-
jahr aufgrund des mangelhaften, reformbediirftigen Systems intergouvernementaler
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Beziehungen im italienischen Regionalismus der Fall (vgl. Clementi 2020; Capano
2020). Mit der Notstandserkldrung trat eine nahezu unbestrittene krisenbedingte
Zentralisierung ein, sowohl horizontal von der Legislative auf die Exekutive als
auch vertikal von der regionalen auf die nationale Ebene (vgl. Palermo 2020; Paro-
lari 2021).

Unter dem Zeitdruck des Ausnahmezustandes, so hieB es, sei eine auf Verhand-
lungen basierende Entscheidungsfindung nicht denkbar. Die Zentralregierung allein
sei handlungsfihig und miisse, gestiitzt auf das Zivilschutzgesetz von 2018 (Geset-
zesvertretendes Dekret 1/2018 vom 2. Januar), mit Dekreten durchregieren (vgl.
Zwilling/Alber 2020).

Das Zivilschutzgesetz, auf dem sich die Notstandserklarung stiitzt, definiert je-
doch weder die Befugnisse, die die Zentralregierung im Rahmen des Notstandes
ausiiben kann, noch ermichtigt es die Zentralregierung zum Erlass von Mafnah-
men, die zur Einschriankung von Grundrechten fiihren. Es verweist lediglich auf die
Typologien von Notfillen, auf dessen Grundlage das Zivilschutzsystem auf lokaler,
regionaler und staatlicher Ebene Maflnahmen setzen kann, die mit den allgemeinen
Prinzipien der Rechtsordnung vereinbar sind, nicht aber die Einschrinkung der
Grundrechte beinhalten.

Deshalb musste die Zentralregierung Anfang 2020 fiir ihr Vorhaben, die Grund-
rechte mittels Lockdownpolitik einzuschrianken, die Zustimmung des Parlaments
einholen. Sie berief sich auf Artikel 77 der italienischen Verfassung, der dem Minis-
terrat bei einer auBBergewohnlichen Bedarfslage und in Fillen von Dringlichkeit die
Befugnis einrdumt, mit Gesetzesdekreten (decreti legge) zu regieren, welche inner-
halb von 60 Tagen in ein ordentliches Gesetz umgewandelt werden miissen, da sie
ansonsten riickwirkend rechtswidrig werden.

Das Parlament hat Anfang 2020 die Gesetzesdekrete, mit denen einerseits die
Einschrankung der Grundrechte von Biirgerinnen und Biirgern und andererseits die
Handlungsspielrdume von Regionen und Autonomen Provinzen vorgesehen bzw.
niher definiert wurden, in ordentliche Gesetze umgewandelt (siche Abschnitt 3.1).

2.2 Katastrophenbereitschaft und Wahrnehmung der Corona-Pandemie
Zu Anfang 2020 waren weder die Pandemiepline auf nationaler noch jene auf regio-
naler Ebene auf dem letzten Stand. Italien, so heif3t es im Bericht, der vom Wissen-

schaftler Francesco Zambon der Weltgesundheitsorganisation (WHO) miterstellt
wurde und im Mai 2020 nur einen Tag auf der WHO-Webseite einsehbar war, hatte
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einen alten und unzureichenden Plan, der sich nicht auf Szenarien und Planungs-
hypothesen bezieht (vgl. Giuffrida/Boseley 2020).

Im Gegensatz zu anderen Staaten (vgl. Beitridge in Steytler 2021) wurden die Pan-
demiepldne sowohl auf zentralstaatlicher als auch auf substaatlicher Ebene nicht gemaf
der 2017 von der WHO und dem Europiischen Zentrum fiir die Préavention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) verdffentlichten Richtlinien aktualisiert. Erschwe-
rend kam hinzu: Die Kapazititen im italienischen Gesundheitssystem, wie etwa Kran-
kenhaus- und Intensivbetten und personelle Ressourcen, waren im Vergleich zu anderen
Lindern wie Osterreich (das seine Pandemiepline ebenso nicht zur Ginze aktualisiert
hatte) aufgrund jahrelanger Unterfinanzierung viel geringer (vgl. Arentz/Wild 2020).

Bei einem Vergleich zur durchschnittlichen Anzahl von Intensivbetten in Kran-
kenhiusern ausgewihlter Linder sind Osterreich mit 28,9 (Bezugsdaten 2018) und
Deutschland mit 33,9 (Bezugsdaten 2017) auf je 100.000 Einwohner/-innen Spitzen-
reiter. Italien kommt im Bereich der intensivmedizinischen Versorgung auf je
100.000 Einwohner/-innen auf 8,6 (Bezugsdaten 2020) (OECD 2020, 13).

Die unzureichenden Pandemieplidne erschwerten das sofortige Eingreifen und die
Arbeit des international grundsitzlich sehr positiv bewerteten Zivilschutzsystems
(OECD 2010), welches in Notstinden wie folgt agiert: Koordiniert durch die natio-
nale Abteilung des Zivilschutzes, die beim Amt des Ministerprasidenten angesiedelt
ist, nimmt es gemél} dem Subsidiaritéitsprinzip zuerst die Biirgermeister/-innen der
Gemeinden, dann die Prisidentinnen und Prisidenten der Regionen und Autonomen
Provinzen in die Verantwortung. Jede Regierungsebene ist in diesem dezentral or-
ganisierten Zivilschutzsystem nicht nur zur Ubernahme von Verantwortung in der
Ausiibung von MaBnahmen in Notstéinden angehalten, sondern auch zur Ubernahme
von Verantwortung in der Ausarbeitung von Notfallprotokollen in normalen Zeiten.

Der Ausbruch der Pandemie Anfang 2020 fiihrte allen unweigerlich die Schwach-
stellen in den Notfallprotokollen und die Liicken in den dezentral organisierten Ge-
sundheitssystemen (vgl. Bonomi 2014; vgl. Balduzzi/Paris 2018) der 19 Regionen und
zwei Autonomen Provinzen vor Augen (Neri 2019): unzureichende Koordination
zwischen Regierungsebenen, unzureichende Finanzierung im Vergleich mit anderen
EU-Staaten und unzureichendes zentralstaatliches Handeln im Falle von Regionen,
in denen einzelne Gesundheitsdienste oder auch das gesamte Gesundheitssystem auf-
grund von Misswirtschaft kommissarisch verwaltet werden (vgl. openpolis 2020a).

Die Schwachstellen im Siidtiroler Sanitdtswesen, wie die hohe Auslastung, Un-
terfinanzierung und Reformbediirftigkeit organisatorischer Abldufe, wurden auch
schlagartig sichtbar. Diese wurden seit einigen Jahren auch immer wieder kontro-
vers diskutiert (vgl. Plorer 2017).
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Hinsichtlich der Katastrophenbereitschaft des Siidtiroler Sanitdtswesen hiel3 es
Anfang Februar 2020 von Seiten der Task Force Covid-19 des Siidtiroler Sanitétsbe-
triebs, dass man an einem Aktionsplan zur Eindimmung des Coronavirus arbeite,
der das contact tracing, also die Nachverfolgung von Kontakten von Personen mit
einem positiven Coronavirusbefund, garantiere und es keinen Grund fiir Alarmstim-
mung gebe (Larcher 2020a).

2.3 Ausbruch der Corona-Pandemie und erste MaBnahmen in Stdtirol

Wihrend Giuseppe Conte erste zentral gesteuerte Manahmen zur Abriegelung von
Gemeinden in der Lombardei und Venetien beschloss, blieb die Biathlon-Weltmeis-
terschaft (WM) in Antholz (13.-23. Februar 2020) vom Coronavirus verschont. Das
war reines Gliick, denn einen Tag nach Ende der WM hatte auch Siidtirol seinen
ersten Coronavirus-Patienten (ohne einen ausgereiften Pandemieplan zur Verfiigung
zu haben, so Franz Ploner, Mediziner und Landtagsabgeordneter des Team K; Mair
2020a, 25).

Ein 31-jdhriger in Terlan ansédssiger Mann, der sich in der roten Zone in Casti-
glione d’Adda aufgehalten hatte, wurde positiv auf SARS-Cov-2 getestet. Es gebe
keinen Grund zur Panik, doch sei Vorsicht geboten, so der Tenor in der Presse-
konferenz am 24. Februar 2020. Auf die erste Verordnung vom 23. Februar 2020
von Landeshauptmann Kompatscher, welche neben Angaben zum Verfahren bei
Verdachtsfillen auch die SchlieBung der Universitit, der Claudiana, des Konser-
vatoriums und der Kindertagesstitten bis zum 1. Mérz veranlasste, folgte eine zwei-
te am 26. Februar, die weitere Priaventions- und Verhaltensmafnahmen im Zusam-
menhang mit dem Coronavirus beinhaltete. Wie auch anderswo galt damals in
Siidtirols Coronapolitik folgender Leitsatz: zuwarten, abwigen und auf Sicht durch-
regieren.

Am 11. Mirz 2020 erklirte die WHO die weltweite Ausbreitung von SARS-
CoV-2 zu einer Pandemie. Das Robert-Koch-Institut (RKI) stufte wenige Tage zuvor
am 5. Mirz 2020 Siidtirol als Risikogebiet ein (RKI 2020). Erst am 9. Mirz 2020
kiindigte Siidtirols Tourismuswirtschaft in einer als beispiellos gewerteten, gemein-
samen Entscheidung die sofortige SchlieSung aller Liftanlagen und Beherbergungs-
betriebe an (Pechlaner 2020) — auch bedingt durch die Tatsache, dass Rom in den-
selben Tagen den staatsweiten Lockdown verhingt hatte (an dieser Stelle sei
angemerkt, dass der Wintertourismus trotz mehrerer Versuche auch in der Saison
2020/2021 nicht aufgenommen werden konnte; vgl. Mair 2020b).
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Der SchlieBung von Liftanlagen und Beherbergungsbetrieben im Mérz 2020 vo-
rausgegangen war eine intensive Auseinandersetzung zwischen den westlichen und
ostlichen Landesteilen iiber die Strategie, die Art und den Zeitpunkt des Lockdowns.
GroB war das Unverstdndnis der Unternehmer/-innen und Wirtschaftstreibenden fiir
die RKI-Risikoeinstufung Siidtirols und fiir das Mittragen der staatsweiten harten
Lockdownpolitik von Seiten der Stidtiroler Landesregierung. So forderte beispiels-
weise Handelskammerprisident Michl Ebner eine sofortige Neubewertung der Risi-
kolage Siidtirols (Stol.it 2020).

Ab Mitte Mirz 2020 spitzte sich die Situation in Siidtirols Sanitidtswesen zu.
Man erkannte, dass man es nicht schaffen wiirde, zog in Windeseile eine neue In-
tensivabteilung am Bozner Krankenhaus hoch, verlegte Coronavirus-Patienten/-in-
nen ins benachbarte deutschsprachige Ausland und bemiihte sich mit allen Mitteln
um den Einkauf von Schutzkleidung und Masken (vgl. Hinterwaldner 2020b). Die
Krisenbewiltigungsrhetorik wurde zunehmend chaotischer, wihrend man sich um
pragmatische Losungen zur Beschaffung von Schutzkleidung bemiihte.

Um Klarheit zur Qualitit der in dieser Phase aus China iiber Wien angelieferten
Schutzkleidung bemiiht sich der am 7. Mai 2020 im Siidtiroler Landtag eingerichtete
Untersuchungsausschuss. Von der Siid-Tiroler Freiheit und vom Team K gefordert,
wurde er auf Antrag der Opposition eingesetzt. Dem vorausgegangen war eine
intensive Debatte um die Qualititsstandards der Schutzkleidung, die laut Gutachter
nicht fiir den nétigen Schutz garantieren konnte und demnach nicht verwendbar ge-
wesen wire (Franceschini 2020).

3. Akteur/-innen und Handlungsspielrdume
3.1 Zentralisierung und Steuerung von oben

Wie schon erwihnt, enthilt die italienische Verfassung keinen Artikel, auf dessen
Grundlage dem Ministerrat weitreichende, auerordentliche Entscheidungsbefugnisse
bei einem Gesundheitsnotstand eingerdumt werden. Die Gesetzesdekrete 6/2020
vom 23. Februar (umgewandelt in das ordentliche Gesetz 13/2020 vom 5. Mirz) und
19/2020 vom 25. Mérz (umgewandelt in das ordentliche Gesetz 35/2020 vom 22. Mai)
bildeten Anfang 2020 die formalrechtliche Grundlage fiir eine Flut an Dekreten
des Prisidenten des Ministerrates (DPCM — decreto del presidente del Consiglio dei
ministri), die zur Einddmmung der Pandemie mittels eines staatsweiten Lockdowns
und der Einschrinkung von Grundrechten fiihrten.
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Weitere DPCM, ministerielle Verordnungen und Verordnungen des Zivilschutzes
legten Anfang 2020 Einzelheiten zu Akteursgruppen und deren Handlungsspielriu-
me im Pandemiemanagement fest (vgl. openpolis 2020b). Ebenso beabsichtigte man
mit dem Gesetzesdekret 19/2020 neben der Konsolidierung bisheriger Manahmen
im Pandemiemanagement den Zweck einer besseren Koordinierung von Handlungs-
spielrdumen von Regionen, Autonomen Provinzen und Gemeinden. Dies war notig,
da der Begriff ,,zustindige Behorden™ im Gesetzesdekret 6/2020 nicht ndher defi-
niert worden war. So legte man fest, dass fortan die Prasidentinnen und Prisidenten
der Regionen und Autonomen Provinzen und die Biirgermeister/-innen zusitzliche,
zeitlich begrenzte und restriktivere Malnahmen immer dann setzen konnen, wenn
innerhalb ihres Gebiets ein besonderer Gesundheitsnotstand besteht.

Dem vorausgegangen waren (Versuche von) Maflnahmen regionaler und lokaler
Exekutiven, die aufgrund der anfangs zogerlichen Antworten der Zentralregierung
im Februar 2020 restriktive und teils verfassungswidrige MaBnahmen zur Einddim-
mung der Pandemie setzten oder setzen wollten. Beispiele hierzu waren auf regiona-
ler Ebene die (angedachte) SchlieBung von Regionsgrenzen in Kampanien und
SchulschlieBungen in den Marken ohne nachgewiesene Coronainfektionen (vgl.
Kossler 2020; die Verordnung zur SchulschlieBung wurde vom regionalen Verwal-
tungsgericht auf Antrag des Ministerrats auBler Kraft gesetzt). Auf lokaler Ebene
schrinkten beispielsweise die Gemeinden der Insel Ischia am 23. Februar 2020 den
Zugang zur Insel fiir bestimmte Kategorien von Biirgerinnen und Biirgern ein, eine
MaBnahme, die noch am selben Tag vom Prifekten fiir rechtswidrig erkldrt wurde
(vgl. De Siano 2020).

Das genannte Gesetzesdekret brachte nicht nur mehr Klarheit zu den Handlungs-
spielrdumen subnationaler Gebietskorperschaften, sondern legte auch erneut fest,
dass bei der Entscheidungsfindung mittels DPCM und ministerieller Verordnungen
die fiir das betroffene Gebiet zustdndigen Prisidentinnen und Présidenten der Regio-
nen und Autonomen Provinzen bzw. bei Mafinahmen von nationaler Tragweite die
intergouvernementale Stindige Konferenz fiir die Beziehungen zwischen dem Staat,
den Regionen und den Autonomen Provinzen (Stindige Konferenz) mit einbezogen
werden miissen.

Die Stindige Konferenz, die sich aus den Présidentinnen und Prisidenten der
Regionen sowie den beiden Landeshauptleuten der Autonomen Provinzen Bozen
und Trient zusammensetzt und im Ministerratsprisidium angesiedelt ist, wurde An-
fang 2020 nicht zum Dreh- und Angelpunkt fiir Entscheidungsfindungen (vgl. Cor-
tese 2020). Mit Andauern der Pandemie hat sie etwas an Gewicht gewonnen (vgl.
openpolis 2020c¢).
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3.2 Die Medikalisierung der Politik und die Rolle von Fachleutekomitees

Dreh- und Angelpunkt fiir die Legitimation von Entscheidungen, die die Exekutiven
auf allen Regierungsebenen getroffen haben, wurde hingegen eine uniiberschaubare
Anzahl an Fachleutekomitees. Auf zentralstaatlicher Ebene wurde am 5. Februar
2020 ein Expertenkomitee einberufen, das den Ministerrat in seinen Entscheidungen
unterstiitzt. Zu Beginn nur ménnlich besetzt, wurde es fortlaufend erweitert oder
neu besetzt. Eine Durchsicht der Protokolle, die zunéchst nicht einsehbar waren, er-
gibt, dass die Zentralregierung in ihren CoronamaBnahmen des Ofteren von den
Empfehlungen des Komitees abwich (CTS 2021) — beispielsweise bei der Aufhebung
des Lockdowns im Friihjahr 2020.

Der Trend der Medikalisierung der Politik (Pallaver 2020) fiihrte auch auf sub-
staatlicher Ebene zur Einberufung zahlreicher Fachleutekomitees. Wie auf zentral-
staatlicher Ebene blieben substaatliche Exekutiven der Bevolkerung grofitenteils die
Beantwortung der Frage nach der Einflussnahme solcher Komitees auf den Erlass
von strengen Coronamafnahmen schuldig. Zwar ist die Einbeziehung von Komitees
in Entscheidungsfindungsprozessen in einem Gesundheitsnotstand mehr als gerecht-
fertigt, doch miissen ihre Stellungnahmen und Verantwortlichkeiten aus demo-
kratiepolitischer Sicht gut nachvollziehbar sein — insbesondere in Anbetracht der Tat-
sache, dass die Exekutiven beim Durchregieren im ersten Pandemiejahr ihre
Entscheidungen oftmals als Entscheidungen von auflen darstellten.

In Siidtirol ernannte man mit Landesgesetz 4/2020 vom 8. Mai ein Fachleuteko-
mitee als beratendes Organ. Es hat die Aufgabe, den Verlauf der Infektionskurve in
Stidtirol konstant zu tiberwachen und bei einer Zunahme der Infektionen entspre-
chende Mafinahmen vorzuschlagen. Die Empfehlungen des Komitees, welches sich
am 8. Juni 2020 erstmals per Videokonferenz getroffen hat und sich aus Vertreterin-
nen und Vertretern des Siidtiroler Sanititsbetriebs, namhaften Fachleuten aus dem
Inland und dem deutschsprachigen Ausland zusammensetzt, gelten als Leitfaden fiir
Entscheidungen, die die Politik nach Abwégung zusitzlicher Kriterien treffen muss,
so Landesgesundheitsrat Widmann (vgl. Larcher 2020b). Der Sarner Immunologe
Bernd Génsbacher, unter anderem von Rai Siidtirol als stindiger Berater in Sachen
Coronavirus-Pandemie hinzugezogen, wurde nicht fiir das Komitee beriicksichtigt.
Besorgniserregend ist die Tatsache, dass einige der Fachleute Anfang 2021 schein-
bar keine genaue Kenntnis iiber die kritische epidemiologische Lage in Siidtirol hat-
ten (wie ff in Erfahrung bringen konnte; Hinterwaldner 2021, 23).

Insbesondere die Griinen forderten im ersten Pandemiejahr immer wieder offe-
ne Einsicht in die Arbeiten des Komitees und mehr Transparenz zur Frage der
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Zusammenarbeit zwischen der Landesregierung und dem Fachleutekomitee. Sie sind
es, die am 9. November 2020 einen Antrag stellten, mit dem der Siidtiroler Landtag
die Landesregierung dazu aufgefordert hitte, dass zukiinftige Coronaverordnungen
des Landeshauptmannes mit einer schriftlichen, einsehbaren Stellungnahme des Ko-
mitees zu begriinden gewesen wiren. Der Beschlussantrag 349/20 wurde in der
Landtagssitzung am 25. November 2020 mit 16 Ja und 17 Nein-Stimmen abgelehnt.

Der Grundtenor der Debatte in der Plenarsitzung am 25. November 2020 war,
dass die Coronamafinahmen der Landesregierung klarer kommuniziert und besser
nachvollziehbar sein miissen; die Bevolkerung wiirde diese ansonsten nicht mehr
mittragen. Dies sei die Landesregierung den Siidtirolerinnen und Siidtirolern auch
deshalb schuldig, weil sie dem Aufruf zum Massentest vom 18.-25. November 2020
gefolgt sind. Insgesamt lieBen sich, wenngleich die Teilnahme siidtirolweit recht
unterschiedlich war, 361.781 Personen testen, wovon 3.615 einen positiven SARS-
CoV-2 Befund erhielten (Stidtiroler Sanitétsbetrieb 2020). Theoretisch hitten 420.000
der 530.000 Siidtiroler/-innen fiir die Testung infrage kommen konnen (Dall’O
2020a, 18).

Der erfolgreichen Aktion ,,Stidtirol testet* vorausgegangen war eine politische
Debatte hinsichtlich der Freiwilligkeit zur Teilnahme am Massentest, da in einer
ersten Version der Verordnung von Landeshauptmann Kompatscher festgeschrieben
war, dass im Anschluss an den Massentest nur diejenigen Personen ihrer Tatigkeit
nachgehen konnen, die im Besitz eines negativen Testergebnisses sind. Obwohl alle
Parteien den Massentest befiirworteten, waren es insbesondere das Team K, die Siid-
Tiroler Freiheit, Enzian (Josef Unterholzner gehort seit erstem September 2020 nicht
mehr dem Team K an und bildete die neue Fraktion Enzian) und die 5 Sterne Bewe-
gung, die vor dem Testzwang warnten.

Anfang 2021 riickte die Rolle des Fachleutekomitees erneut in die Offentlichkeit.
Landesrat Arnold Schuler betonte im Gesprich mit salto.bz (Franceschini 2021a),
dass er zukiinftig nur mehr Manahmen mittragen wiirde, die vom Fachleutekomi-
tee des Landes abgesegnet sind und forderte: ,,[...] Thomas Widmann, der immer
wieder offentlich gegen die SchlieBungen auftritt, soll uns endlich in der Landesre-
gierung Zahlen und die Meinung der Expertenkommission vorlegen®. Die Zerwiirf-
nisse zur Siidtiroler Coronapolitik innerhalb der Landesregierung sind Anfang 2021
immer mehr zum Tragen und an die Offentlichkeit gekommen.
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3.3 Reaktionen von unten und differenzierte Steuerung von oben

Als sich die krisenbedingte Zentralisierung zu Ende des staatsweiten Lockdowns im
Frithjahr 2020 zu verfestigen drohte, mehrte sich die Kritik zu grundsitzlichen Fra-
gen am verfassungsméfigen Handeln der Zentralregierung. Diese betraf einerseits
Fragen der VerhiltnisméBigkeit der Grundrechtseinschrinkungen sowie Fragen zu
den drakonischen MaBnahmen zur Einschrinkung der Wirtschaftstétigkeit in Ge-
bieten mit geringen Fallzahlen, andererseits staatsorganisatorische Aspekte der Ge-
waltenteilung (vgl. Zwilling/Alber 2020). Insbesondere hinsichtlich der stufenweisen
Aufhebung des staatsweiten Lockdowns im spéten Friihjahr 2020 forderten die Re-
gionen mehr Mitsprache (vgl. Alber 2020). So asymmetrisch wie sich die Regionen
hinsichtlich ihrer Infektionszahlen und der Leistungsfihigkeit ihrer Gesundheits-
und Verwaltungsapparate untereinander darstellten, so asymmetrisch fiel die Inten-
sitdt der Forderungen aus.

Spitestens mit der Aufhebung des staatsweiten Lockdowns im Friihjahr 2020
wollten bzw. mussten alle Regionen ihre Handlungsspielraume nach lokalen Vortei-
len ausrichten und Verantwortung mit iibernehmen. Dies hatte zur Folge, dass die
substaatlichen Exekutiven immer stirker in den Fokus riickten.

Im Herbst 2020 verschirfte die Zentralregierung seine Coronamafnahmen er-
neut, indem sie zwei Kategorien von Regeln einfiihrte: solche, die fiir das gesamte
Staatsgebiet galten (beispielsweise die nédchtliche Ausgangssperre von 22 Uhr bis
fiinf Uhr), und solche, die nur auf Ebene der Regionen und Autonomen Provinzen
galten. Die zentralstaatlich gesteuerte, aber territorial differenzierte Coronapolitik,
berechnet und abgewogen im Sieben-Tages-Rhythmus, fufit auf der Einteilung von
Regionen und Autonomen Provinzen in Farbzonen, die jeweils einen unterschied-
lichen Regelkatalog vorsehen. Zunichst bestand das Corona-Ampel-System aus Rot,
Orange und Gelb — hohes, mittleres und leichtes Risiko; am 13. Januar 2021 wurde
es durch die Farbe Weil} — geringes Risiko — ergiinzt) (Ministero della Salute 2021).

Fiir die Einteilung einer Region oder Autonomen Provinz in Rot, Orange oder
Gelb werden die am 30. April 2020 mittels Ministerialdekret festgelegten 21 Krite-
rien hinzugezogen (vgl. Gagliardi 2020). Dieses Ministerialdekret, vom Gesund-
heitsminister Roberto Speranza unterzeichnet, legte die Kriterien fest,? die fiir die
Umsetzung des im DPCM vom 26. April 2020 festgeschriebenen Uberwachungsme-
chanismus der epidemiologischen Risikolage Italiens notig sind.

Am 17. November 2020 sprach sich die Stindige Konferenz fiir eine Neubewer-
tung der anzuwendenden Kriterien aus. Es sei notwendig, die Kriterien und Parame-
ter zur Errechnung der Risikolage zu vereinfachen und angesichts neuer Methoden
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in den Testungen zu aktualisieren (Conferenza delle regioni e delle province autono-
me 2020). Die Zentralregierung lehnte ab.

Die Berechnung der Risikomatrix, welche die farbliche Einteilung der Regionen
und Autonomen Provinzen im Herbst 2020 und im Winter 2021 kennzeichnete,
wurde von Seiten Siidtirols, aber auch von anderen Regionen immer wieder kritisiert
und in Frage gestellt. Die weiterhin unzureichend aktualisierten Datenbanken und
schlecht aufeinander abgestimmten Datenaustauschsysteme zwischen Regierungs-
ebenen sorgten fiir zusitzliches Chaos im zentralstaatlich-gesteuerten Pandemiema-
nagement, und auch fiir groen Unmut in den Regionen und Autonomen Provinzen.

3.4 Beginn und Ende des Aostaner Sonderwegs

Neben Siidtirol ist das Aostatal die einzige italienische Gebietskorperschaft, die ihre
Coronapolitik auf ein Landesgesetz stiitzte. Ahnlich wie Siidtirol wollte Aosta ein
Zeichen setzen (vgl. Kofler 2020). Das Regionalgesetz 11/2020 vom 9. Dezember,
dem der Aostaner Regionalrat mit breiter Mehrheit zugestimmt hatte, wurde als Grund-
lage fiir weitere Verordnungen des Regionalprisidenten verwendet, die von zentral-
staatlichen Angaben abwichen, indem sie die Offnung von Handel und Gastronomie
sowie die Bewegungsfreiheit groziigiger regelten (vgl. quotidianosanita.it 2020b).

Im Falle von Aosta beschloss der Ministerrat, das Regionalgesetz vor dem Ver-
fassungsgericht anzufechten, und am 14. Januar 2021 wurde jenes vorldufig ausge-
setzt (vgl. quotidianosanita.it 2021). In einer Aussendung am 24. Februar erklérte
das Verfassungsgericht, dass die Aostaner Coronapolitik in jenen Teilen, die von
zentralstaatlichen Angaben abweichen, verfassungswidrig ist. Auch wenn der Re-
gion gesetzgeberisch eine Sonderautonomie zusteht, so kann sie diese nicht im Be-
reich des Pandemiemanagements anwenden, da dieser Bereich kompetenzrechtlich
ausschlieBlich dem Zentralstaat obliegt (Corte Costituzionale 2021).

Die genaue Urteilsbegriindung erfolgte am 12.03.2021.3 Wenngleich diese keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Siidtiroler Sonderweg hat, so werden die Spiel-
rdume fiir einen kiinftigen Stidtiroler Sonderweg schmiler werden (vgl. Schwarz 2021).

Anfechten kann Rom das Landesgesetz 4/2020 auf direktem Weg nicht mehr, da
die Frist von 60 Tagen zum Aufwerfen der VerfassungsméBigkeit eines Landes-
gesetzes langst verstrichen ist. Dass das Landesgesetz, das in erster Linie die im
Vergleich zum Rest Italiens vorzeitige Aufhebung des Lockdowns im Friihjahr 2020
festlegte, iiber ein ordentliches Gericht angefochten werden wird, erscheint laut Eros
Magnago, Generalsekretir des Landes, unwahrscheinlich (Stol.it 2021).
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4. Sudtirols Sonderweg

Bereits wihrend des staatsweiten Lockdowns von Mirz bis Mai 2020 forderte die
Landesregierung eine territoriale Differenzierung der Coronamafinahmen. Nachdem
die Zentralregierung dem kein Gehor bot, verabschiedete der Siidtiroler Landtag am
8. Mai 2020 das Landesgesetz 4/2020 ,,Mafinahmen zur Eindimmung der Verbrei-
tung des Virus SARS-CoV-2 in der Phase der Wiederaufnahme der Tatigkeiten®.
Dieses Landesgesetz war die Grundlage fiir den Siidtiroler Sonderweg, der im Mai
2020 eine im Vergleich zum Rest Italiens um wenige Tage vorgezogene stufenweise
Offnung fiir Handel, Dienstleistungen und Gastronomie vorsah.

Von nun an stiitzte sich die stidtirolspezifische Coronapolitik einerseits auf das
Landesgesetz, andererseits auf die zentralstaatlichen Vorgaben. An dieser Stelle sei
angemerkt, dass im Pandemiejahr 2020 90 Prozent der zentralstaatlichen Corona-
maBnahmen verwaltungstechnischer Natur waren. Die ,,Parlamentarisierung® mi-
nisterieller Akte erfolgte Anfang 2020 durch die Umwandlung des Gesetzesdekrets
19/2020 in das ordentliche Gesetz 35/2020 vom 22. Mai (siche Abschnitt 3.1), mit
der die Zentralregierung zumindest verpflichtet wurde, die beiden Kammern iiber
neue CoronamafBnahmen friihzeitig und vor deren Erlass zu informieren (vgl. open-
polis 20204d).

Der Siidtiroler Sonderweg lisst sich in vier Kategorien unterteilen, die gekenn-
zeichnet sind von Konflikten mit Rom, Zerwiirfnissen innerhalb der Landesregie-
rung und Konflikten zwischen der Landesregierung und der Opposition. Erstens der
Sonderweg als vorzeitige Lockerung der Coronamafnahmen. Zweitens der Sonder-
weg als vorzeitige Verschiarfung der CoronamafBnahmen. Drittens der Sonderweg als
differenzierte Eigengestaltung der Coronamalinahmen. Viertens der Sonderweg als
verstiarkte Eigeneinschitzung der Coronarisikolage.

4.1 Sonderweg als vorzeitige Lockerung der CoronamafBnahmen

Einen Tag nachdem Ministerprisident Giuseppe Conte in seiner TV-Ansprache ers-
te Angaben zur Aufhebung des Lockdowns preisgegeben hatte, gab die Leitung der
Stidtiroler Volkspartei (SVP) am 27. April 2020 griines Licht fiir ein Landesgesetz.
Am 30. April 2020 segnete die Landesregierung den Landesgesetzentwurf 52/2020
,»-MaBnahmen zur Eindimmung der Verbreitung des Virus SARS-CoV-2 in der Pha-
se der Wiederaufnahme der Tétigkeiten* ab — wohlwissend, dass man sich auf einem
schmalen Grat bewegt (Dall’O 2020b; 2020c).
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Diesem Schritt vorausgegangen war der Druck von unten — aus der Bevolkerung
und von Seiten des Unternehmertums und der Wirtschaftstreibenden — zu mehr Mut
hinsichtlich eines Siidtiroler Sonderwegs. Am 4. Mai 2020 genehmigte der 1. Ge-
setzgebungsausschuss den Landesgesetzentwurf mit fiinf Ja-Stimmen (drei SVP,
eine Die Freiheitlichen und eine Alto Adige Autonomia), einer Nein-Stimme (L’Alto
Adige nel cuore — Fratelli d’Italia) und zwei Enthaltungen (Siid-Tiroler Freiheit und
Team K).

Mit 28 Ja-Stimmen, einer Nein-Stimme und sechs Enthaltungen wurde das Lan-
desgesetz fiir eine Siidtiroler Coronapolitik am 8. Mai 2020 um 00:43 mit breiter
Mehrheit vom Siidtiroler Landtag verabschiedet (Siidtiroler Landtag 2020a). Mit der
Regierungsmehrheit (15 Stimmen der SVP und drei der Lega) stimmten Alto Adige
Autonomia, Die Freiheitlichen, alle sechs Abgeordneten des Team K, der grofiten
Oppositionspartei, die sich in der Debatte im Landtag aufgrund interner Unstimmig-
keiten auffallend zuriickhielt, und Sven Knoll von der Siid-Tiroler Freiheit. Dagegen
stimmte Alessandro Urzi von Alto Adige nel cuore — Fratelli d’Italia. Der Stimme
enthalten haben sich Miriam Atz Tammerle von der Siid-Tiroler Freiheit, Diego
Nicolini von der 5 Sterne Bewegung, Sandro Repetto vom Partito Democratico und
die drei Landtagsabgeordneten der Griinen.

Neben der Wiedereinfiihrung der Bewegungsfreiheit ohne Eigenerkldrung in-
nerhalb Siidtirols regelt das Landesgesetz 4/2020 unter anderem die Offnung des
Einzelhandels ab dem 9. Mai und jene von Bars, Restaurants und Museen ab dem
11. Mai (vgl. Uberblick in Siidtiroler Landesverwaltung 2020a). Im Rest Italiens
waren dhnliche Offnungen nur ab dem 18. Mai moglich. Kindergirten und Schulen
blieben weiterhin bis Anfang September geschlossen.

Das Landesgesetz 4/2020 stellte sowohl inhaltlich als auch formell den Beginn des
Stidtiroler Sonderwegs dar. Formell sicherte man sich durch die Verabschiedung eines
Landesgesetzes dahingehend ab, dass nicht Landeshauptmann Arno Kompatscher
personlich mit dem Erlass einer Verordnung, sondern das Land Siidtirol in der Ver-
antwortung steht. Sollte Rom das Landesgesetz (in Teilen) anfechten [was vom da-
maligen Regionenminister Francesco Boccia angekiindigt wurde (vgl. la Repubblica
2020), aber schlussendlich nicht geschehen ist], so wiirden bis zur Urteilsverkiindung
durch das Verfassungsgericht mehrere Wochen, wenn nicht Monate vergehen. Als im
Dezember 2020 das Aostaner Regionalgesetz von der Regierung angefochten wurde,
erkldrte der damalige Regionenminister Francesco Boccia, dass Siidtirol mit seinem
Gesetz Mallnahmen erlassen hatte, die der Staat wenig spéter selbst einfiihrte.

Gestiitzt auf das Landesgesetz und mit Verweis auf detaillierte Auflagen und der
strikten Einhaltung der Sicherheitsabstinde, 6ffnete Stidtirol im Mai 2020 also frii-
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her als der Rest Italiens und setzte somit ein Zeichen gegen die paternalistische
Coronapolitik der Regierung Conte II. Jener standen immer mehr Abgeordnete im
Parlament sowie Regionalprisidentinnen und Regionalprisidenten mit grofler Skep-
sis gegeniiber. Auch die damalige Prisidentin des italienischen Verfassungsgerichts
Marta Cartabia (seit 13. Februar 2021 amtierende Justizministerin im Kabinett von
Mario Draghi) prizisierte in ihrem Ende April 2020 verdffentlichten Jahresbericht
fiir das Téatigkeitsjahr 2019, dass die Verfassung ,,ein Kompass“ sei und ,.,keine Son-
derrechte* ermoglichen wiirde.

Uberblick zu den parteipolitischen Positionen zum Landesgesetz
4/2020 (aufgrund der Analyse des Wortprotokolls der Landtags-
sitzung vom 08.05.2020; Sudtiroler Landtag 2020b).

Die SVP bekriftigte, dass ein Landesgesetz und nicht eine Verordnung Siidtirol
die notigen autonomiepolitischen Handlungsspielrdaume einrdume. Dabei miisse
und wolle man so weit wie moglich mit den staatlichen Institutionen zusammen-
arbeiten, doch man setze auf das Verantwortungsbewusstsein der Siidtiroler/-
innen fiir ein Leben mit dem Coronavirus.

Die Siid-Tiroler Freiheit begriifite den autonomiepolitischen Sonderweg. Das
zentral geregelte Pandemiemanagement sei unpassend, weil Regionen und Auto-
nome Provinzen in unterschiedlichem Ausmalf} von Coronainfektionen betroffen
seien. Sofern es die Fallzahlen zulassen, miisse man friiher 6ffnen, auch um im
Vergleich mit Tirol keine wettbewerbsbedingten Schiaden zu erleiden.

Alto Adige Autonomia unterstiitzte das Gesetzesvorhaben von Anfang an
und sah darin einen Versuch, romische Versdaumnisse mit Blick auf die Bediirf-
nisse der Wirtschaft zu kompensieren.

L’Alto Adige nel cuore — Fratelli d’Italia kritisierte den Alleingang mittels
der Verabschiedung eines Landesgesetzes und verwies darauf, dass man Anpas-
sungen an lokale Umstédnde auch mittels einer Verordnung des Landeshaupt-
mannes verabschieden konne. Die Verabschiedung eines Landesgesetzes wire
rechtswidrig und nicht im Sinne des Verfassungsprinzips der loyalen Zu-
sammenarbeit zwischen zentralstaatlichen und substaatlichen Gebietskorper-
schaften.

Die Griine Fraktion hob hervor, dass Kalabrien als erste italienische Region
einen Sonderweg gegangen ist, wenngleich mittels einer Verordnung.* Der Son-
derweg sei also moglicherweise eine Tendenz, die in verschiedenen Regionen
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auftrete, doch sei nicht die Frage der Autonomie, sondern vielmehr jene nach
den MaBnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus zentral. Jene MaBBnahmen
seien zu sehr zugunsten der Wirtschaftssektoren ergriffen worden. Auch solle
man sich bei der bisher durchwachsenen Bilanz des Siidtiroler Pandemiemanage-
ments fragen, ob Siidtirol tiberhaupt zu einem Sonderweg fihig sei. Zweifel an
der RechtsméaBigkeit des Siidtiroler Sonderwegs gebe es auch.

Das Team K unterstiitzte das Bestreben des Landesgesetzes nach einem Siid-
tiroler Sonderweg. Die Aushohlung der Autonomie durch die Flut an Verordnun-
gen konne nicht akzeptiert werden. Die SVP miisse aber entscheiden, ob es ein
Gesetz des Landtages sein solle, sozusagen ein Siidtiroler Weg, oder ein Gesetz
der Mehrheit.

Die Freiheitlichen stimmten fiir das Landesgesetz und unterstiitzten somit
den Siidtiroler Sonderweg.

Der Partito Democratico befiirwortete die Notwendigkeit, das wirtschaftliche
Leben wieder in Fahrt zu bringen. Die Partei kritisierte aber die tibermaBige
Eile. Man konne die wenigen Tage bis zur staatsweiten Aufhebung des Lock-
downs nutzen, um notwendige organisatorische Vorbereitungen zu treffen und
konne weiterhin per Verordnung handeln.

Die 5 Sterne Bewegung verwies darauf, dass die epidemiologische Lage in
Siidtirol alles andere als gut sei und vertrat die These, dass das Landesgesetz ein
Gesetz der SVP und nicht der Landesregierung sei.

Dem widersprach die Lega, der Koalitionspartner der SVP. Die Mehrheit
habe den Gesetzentwurf genau besprochen und mit einem Landesgesetz konne
man viel besser handeln, als dies die Zentralregierung bisher getan hat.

4.2 Sonderweg als vorzeitige Verscharfung der CoronamaBnahmen

Anfang November 2020 zwangen hohe Infektionszahlen zur vorzeitigen Verschir-
fung von Coronamafinahmen. Eine Verordnung jagte die andere mit unterschiedlich
strengen Lockdown-MaBnahmen fiir ganz Siidtirol und fiir jene Gemeinden, die rot
eingestuft wurden (darunter die Landeshauptstadt Bozen).

Dem vorausgegangen war ein exponentieller Anstieg an positiv getesteten Perso-
nen und ein Strategiewechsel bei den Testungen im Oktober (vgl. Mair 2020c). Da
contact tracing nicht mehr moglich war, testete der Sanititsbetrieb nur noch Perso-
nen mit Symptomen und bezog von nun an auch Hausirzte und Apotheken bei Tes-
tungen mit ein.
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Kritik am Pandemiemanagement der Landesregierung kam auch von Professor
Andrea Crisanti, der Anfang Mai 2020 scheinbar unwissentlich als Mitglied des
Sidtiroler Fachleutekomitees aufgefiihrt und 6ffentlich préasentiert wurde. Laut Lan-
desrat Thomas Widmann lehnte er die Einladung am 8. Juni 2020 schriftlich ab.
Siidtirol hitte angesichts der hohen Infektionszahlen viel friiher eingreifen miissen
und hitte es so auch schaffen konnen, das contact tracing aufrechtzuerhalten bzw.
wieder einzufiihren, so Crisanti (vgl. Chiarini 2020).

Ab dem 8. November 2020 setzte Siidtirol aufgrund der kritischen epidemiologi-
schen Lage auf einen erneuten Lockdown und auf schirfere Maflnahmen als jene,
die Rom Siidtirol auferlegte. Im Corona-Ampelsystem war Siidtirol ndmlich Gelb
(leichtes Risiko) (Ansa 2020). Zuvor, Anfang November, hatte Landeshauptmann
Kompatscher fiir elf Sudtiroler Gemeinden, darunter Bozen, bereits strengere Re-
geln verordnet. Mit dem dreiwdchigen Lockdown ab 8. November 2020 wurde die
Zweiteilung Siidtirols aufgehoben.

,Freiheit, Freiheit, Freiheit” rief hingegen Andreas Poder, ehemaliger Landtags-
abgeordneter der Union fiir Siidtirol, der am 5. November 2020 zur Kundgebung am
Silvius-Magnago-Platz gerufen hatte. Etwas iiber 200 Personen waren gekommen,
Corona-Leugner/-innen, Impfgegner/-innen, Verschworungstheoretiker/-innen, aber
auch Menschen, die sich nicht verstanden fiihlten (vgl. Werth 2020).

4.3 Sonderweg als differenzierte Eigengestaltung der
CoronamafBnahmen

Vom 24. Dezember 2020 bis zum 6. Januar 2021 legte Verordnung Nr. 76 von Lan-
deshauptmann Kompatscher im Gegensatz zum Rest Italiens GeschéftsschlieBun-
gen, jedoch keine Bewegungseinschrankungen fest (vgl. Siidtiroler Landesverwal-
tung 2020b fiir einen Uberblick zu den Regeln in der Weihnachtszeit und zum
Jahreswechsel). Wihrend anderswo der Einzelhandel an bestimmten, im Endeffekt
nur wenigen Werktagen offenhalten konnte, war dies in Siidtirol nicht der Fall. Da-
fiir durften sich die Biirger/-innen tagsiiber von fiinf bis 22 Uhr frei bewegen. Im
Rest Italiens war die Bewegungsfreiheit auch tagsiiber eingeschrinkt. Eine Analogie
zu den nationalen Mafinahmen gab es bei der Anzahl an Personen (zwei) eines frem-
den Haushalts, die man als Géste einladen konnte.

Stidtirols Sonderweg zu Weihnachten 2020 und dem Jahreswechsel 2020/2021
kann faktisch sowohl als Einschriankung, aber auch als Erweiterung der staatli-
chen Mafinahmen eingestuft werden. Dies hingt davon ab, wie man die einzelnen
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MalBnahmen wertet. Da Geschiftsoffnungen restriktiver, die Bewegungsfreiheit aber
liberaler geregelt wurden, spricht man am besten von einer differenzierten Eigen-
gestaltung zwischen Bozen und Rom. Die Bewegungsfreiheit in Siidtirol kam bei-
spielsweise den Hotels zugute, sofern sich diese unter den strengen Auflagen fiir
eine Offnung entschlossen hatten. Im Rest Italiens durften Hotels, Agriturismo-
Hofe, Bed&Breakfasts ebenfalls offenhalten, doch konnte man sie — innerhalb der
Region — fiir Urlaubszwecke nur bis zum 23. Dezember aufsuchen. Vom 24. Dezem-
ber 2020 bis zum 6. Januar 2021 durfte das Gemeindegebiet entweder gar nicht oder
nur unter strengen Auflagen verlassen werden.

Die zentralstaatlichen Regeln fiir den Zeitraum vom 21. Dezember 2020 bis zum
6. Januar 2021 wurden mittels eines Gesetzesdekrets erlassen, wihrend die Grund-
lage fiir die Verordnung des Siidtiroler Sonderwegs ein Gesetzesartikel im Landes-
stabilitdtsgesetz fiir das Jahr 2021 war, der es der Landesregierung erlaubte, fiir die
Weihnachtszeit eigene Regelungen zu erlassen und somit die Gemeindegrenzen of-
fen zu halten.

4.4 Sonderweg als verstdrkte Eigeneinschatzung der Coronarisikolage

Zu Beginn der zweiten Januarhilfte 2021 ergibt sich die vierte Art des Siidtiroler
Sonderwegs, die auf einer verstirkten Eigeneinschitzung der Coronarisikolage fufit.
Das Gesundheitsministerium stufte Siidtirol am 17. Januar 2021 rot ein (spiter Oran-
ge), wihrend Stidtirol sich selbst gelb sah und unter anderem die Gastronomie unter
Auflagen weiterhin offenhielt.

Die Argumentation der Landesregierung war wie folgt: Die Einstufung Roms
basiere auf veralteten Daten bzw. beriicksichtige sie in ihren Berechnungen die Da-
ten anders, Siidtirol teste enorm viel, das Land sei gelb. Auf EU-Ebene wurde Stid-
tirol aufgrund der Datenlage am 17. Januar 2021 vom Europdischen Zentrum fiir die
Préavention und die Kontrolle von Krankheiten als ein Hochrisikogebiet eingestuft:
Fiir Reisen aus Siidtirol solle man eine Test- und Quarantine-Pflicht einfiihren.

Aufgrund sehr hoher Sieben-Tage-Inzidenz-Werte® gegen Ende Januar 2021 ge-
riet der Stidtiroler Sonderweg Anfang 2021 immer mehr in die Kritik — von auflen
und innen. Am 17. Januar 2021 betrug die Sieben-Tage-Inzidenz 514, am 31. Januar
668, am 10. Februar erreichte sie mit 838 ihren Hochststand; am 28. Februar betrug
sie immerhin noch 415 (Siidtiroler Landesverwaltung 2021).

Osterreichs Bundeskanzler Sebastian Kurz verwies auf Siidtirol als Negativ-
beispiel bei seiner Ankiindigung eines erneuten Lockdowns fiir Osterreich am
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17. Januar 2021. Anfang Februar 2021 schrieb die Siiddeutsche Zeitung ,,Der lange
Selbstbetrug endet, der Sonderweg ist gescheitert™ (Langeder/Meiler 2021) und Der
Standard beschrieb den Siidtiroler Weg als Sackgasse (Straub 2021).

Mit Verweis auf den harten Lockdown in GrofBbritannien kommentierte Profes-
sor Crisanti am 23. Februar gegeniiber Il Dolomiti, dass die Coronainfektionslage in
Siidtirol sehr besorgniserregend sei und es einen Lockdown wie in Codogno bréuch-
te (Il Dolomiti 2021).

Zu diesem Zeitpunkt war die epidemiologische Lage sehr kritisch, denn ins-
besondere im Burggrafenamt sind sowohl die Corona-Mutante B.1.1.7 (die soge-
nannte britische Mutante) als auch die hochansteckende Virusmutation B1.351 oder
501Y.V2 (die sogenannte siidafrikanische Mutation) nachgewiesen worden.

Ab 8. Februar 2021 befand sich Siidtirol deshalb erneut in einem Lockdown, der
am 24. Februar bis zum 14. Mirz verldngert wurde — mit eingeschriankter Bewe-
gungsfreiheit (und zeitweise besonderen Auflagen fiir das Betreten und Verlassen all
jener Gemeinden, in denen Virusvarianten nachgewiesen worden waren), geschlosse-
nem Einzelhandel, geschlossener Gastronomie, strengen Auflagen fiir Betrieben, zeit-
lich bedingten SchulschlieBungen und der erstmaligen Pflicht zum Tragen von FFP2-
Masken in einigen Risikobereichen (beispielsweise offentlichen Verkehrsmitteln).

In Anbetracht der erneuten, kritischen epidemiologischen Lage geriet die Siidti-
roler Coronapolitik immer mehr in die Kritik. Das Unverstindnis fiir die Kurzfris-
tigkeit und Kurzlebigkeit der Siidtiroler Coronapolitik wurde immer groBer — in Po-
litik, in Gesellschaft und bei den Wirtschaftstreibenden (vgl. Pfeifer 2021). Fiir die
einen galt es den Sonderweg auch in schwierigen Zeiten weiterhin zu verteidigen,
fiir die anderen hitte man ihn nie einschlagen sollen.

Wihrend die Landesregierung verkiindete, dass man geschlossen hinter dem drei-
wochigen Lockdown im Februar 2021 steht (mit der Lega, die die Entscheidung mit-
trug, jedoch nicht teilte), forderte die Opposition mehr Transparenz und Mitsprache.

Am 5. Februar 2021 stellte die gesamte Opposition einen Antrag auf Einberu-
fung einer auBerordentlichen Landtagssitzung.® Im Antrag hief3 es:

., Der Siidtiroler Landtag verpflichtet den Landeshauptmann: Sich fiir

die Dauer der Corona-Krise einmal pro Woche zu einer institutionellen
Sitzung mit dem Kollegium der Fraktionsvorsitzenden des Landtages

zu treffen, um tiber die aktuelle Corona-Lage zu beraten und Informa-
tionen auszutauschen. Bevor der Landeshauptmann schwerwiegende
Entscheidungen trifft, muss er sich zu einer zusdtzlichen Beratung mit den
Fraktionsvorsitzenden treffen, um sie iiber die geplanten Mafinahmen
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zu informieren und ihnen die Moglichkeit geben, Anderungsvorschliige
einzubringen.*

Dem vorausgegangen war, dass Landeshauptmann Kompatscher in der Landtagssit-
zung vom 4. Februar 2021 auf eine Anfrage zum Pandemiemanagement und der
Coronainfektionslage in Siidtirol in jenem Moment nichts Neues zu vermelden hatte,
obwohl er wenige Stunden spiter — nach erfolgter Sondersitzung der Landesregie-
rung und in Anbetracht der letzten Datenlage — den dreiwochigen Lockdown ankiin-
digte. Dies wertete die Opposition teils als klaren Affront (Position Team K), teils
als Anlass fiir einen moglichen Misstrauensantrag (Position der Freiheitlichen). Der
Grundtenor war: Man konne den Pakt mit der Bevolkerung nicht propagieren und
den Landtag (weiterhin) bei wichtigen Entscheidungen aufien vor lassen (vgl.
Franceschini 2021b).

Am 15. Februar 2021 fand die auBlerordentliche Sitzung statt. Vor den Toren des
»leeren®, von der Polizei geschiitzten Landtags (die Sitzung wurde online einberu-
fen) demonstrierten etwa 250 Menschen gegen den Lockdown, im Beisein vom ehe-
maligen Landtagsabgeordneten Andreas Poder, der schon am 7. Februar zu einer
Kundgebung am Magnago-Platz aufgerufen hatte (vgl. Gasser 2021). Im Landtag
tibte die Opposition Kritik an der Coronapolitik der Landesregierung und forderte
eine Einbindung des Landtags vor wichtigen Entscheidungen.

Der Grundtenor der Debatte war: Die Bevolkerung erwarte sich Mafnahmen,
die klar und demokratisch legitimiert seien, der SVP-Sonderweg mit Ankiindi-
gungspolitik und Schonwetterparolen sei gescheitert, die Bevolkerung habe kein
Vertrauen mehr in die Politik (weder in die Landesregierung noch in den Landtag),
die Datenlage und Datenverarbeitung zur Coronainfektionslage und im Sanitédtswe-
sen sei undurchsichtig.

Der parteiiibergreifende Antrag zur regelméBigen und vorzeitigen Einbindung des
Landtags wurde schlussendlich einstimmig angenommen (Siidtiroler Landtag 2021).

5. Fazit

Ein Jahr nach der ersten coronabedingten Verordnung am 23. Februar 2020 zihlt
Sidtirol iiber 1.000 Todesfille, die in Zusammenhang mit Corona gebracht werden.
Eine traurige Bilanz. Ebenso sind ein Jahr nach dem staatsweiten Lockdown im
Friithjahr 2020 Siidtirol und andere Gebiete Italiens Ende Februar 2021 erneut im
Lockdown, wenn auch in leicht milderer Form.
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Anfang 2020 war Italiens Pandemiemanagement zunichst durch eine nahezu
unumstrittene Zentralisierung gekennzeichnet. Dies dnderte sich mit dem spéten
Friihling bzw. Sommer 2020. Regionalprisidentinnen und Regionalprisidenten so-
wie die Landeshauptleute der Autonomen Provinzen riickten in der zentral gesteu-
erten, aber territorial differenzierten Coronapolitik immer mehr in den Vorder-
grund. Dabei konnte die Stindige Konferenz nur bedingt als Plattform des
Austauschs und zur Abstimmung von Coronapolitiken hinzugezogen werden.

Die Konflikte zwischen den Regionen, Autonomen Provinzen und der Zentral-
regierung zu Pandemiemanagementfragen nahmen stetig zu. Auch wirkte die im
Herbst 2020 eingefiihrte Corona-Ampel vermehrt als Brennglas politischer Bruch-
linien in den Regionen, zwischen den Regionen und zwischen den Regionen/Auto-
nomen Provinzen und der Zentralregierung.

Einige Regionen versuchten mittels Verordnungen — das Aostatal mit einem Re-
gionalgesetz — Sonderwege zu gehen, doch wurden jene von der Zentralregierung
angefochten und binnen kiirzester Zeit auler Kraft gesetzt. Stidtirol stiitze seinen
Sonderweg auf das Landesgesetz 4/2020, das bisher nicht angefochten worden ist.
Die Flut an Coronaverordnungen, die sich unter anderem auf das Landesgesetz
4/2020 stiitzten, regelten verschiedene Arten des Siidtiroler Sonderwegs, die dieser
Beitrag summarisch dargestellt und hinterfragt hat.

Siidtirols Sonderweg passte sich im ersten Pandemiejahr flexibel den lokalen
Umstidnden an und duflerte sich einmal in strikteren, ein andermal in lockereren Re-
geln im Vergleich zu den Vorgaben, die die Corona-Ampel fiir Siidtirol vorgesehen
hatte. Zum Erfolg fiihrte Siidtirols Sonderweg aus epidemiologischer Sicht nicht. Er
wirkte vielmehr als Brennglas fiir schon bestehende politische und gesellschaftliche
Bruchlinien und geriet immer mehr in die Kritik. Anfang 2021 scheinen sowohl der
politische als auch der gesellschaftliche Konsens zum Sonderweg nicht mehr gege-
ben. Was genau falsch gelaufen ist bzw. wo man auf dem Sonderweg gegebenenfalls
falsch abgebogen ist, das wird die Auswertung kiinftiger Daten zeigen.

Dieser Beitrag hat Bilanz gezogen zum Siidtiroler Sonderweg im ersten Pande-
miejahr und diesen in das Pandemiemanagement Italiens eingebettet. Der Fokus
wurde auf parteipolitische Positionen einerseits und Konflikte mit Rom andererseits
gerichtet.

Gesamtstaatlich ist Siidtirols Sonderweg Anfang 2021 durch die Regierungs-
krise und die Vereidigung der 67. Regierung unter Mario Draghi neuen Dynamiken
ausgesetzt, die Potential bergen fiir Konflikte zwischen Rom und Bozen. So hat
die Regierung am 22. Februar 2021 beschlossen, das Landesstabilitédtsgesetz so-
wie das Gesetz zum Haushaltsvoranschlag 2021-2023 vor dem Verfassungsgericht
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anzufechten. Der Grund fiir die Anfechtung ist die fehlende finanzielle Deckung der
Ausgaben, die gegen Artikel 81 der italienischen Verfassung (eingefiihrt als Schul-
denbremse durch Verfassungsgesetz 1/2012) verstofit. Geméal Artikel 81 (3) miissen
samtliche Gesetze, die mit neuen oder zusitzlichen Ausgaben verbunden sind, die
dafiir erforderlichen Geldmittel vorsehen. Die Landesregierung rechnet damit, dass
die Ausgaben mittels der Stundung der Betréige, die die Autonome Provinz Bozen
jahrlich nach Rom iiberweist, gedeckt werden. Politische Gespriche hierzu laufen
mit der neuen Regionenministerin, der Forza Italia-Politikerin Maria Stella Gelmini
(vgl. Kofler 2021).

Inwiefern die neue Regierung unter Mario Draghi die bisher alles andere als ef-
fiziente Balance zwischen zentralen, bi- und multilateral verhandelten und koordi-
nierten sowie individuellen, dezentral getroffenen Entscheidungen im Pandemiema-
nagement neu austarieren kann und welche Rolle Siidtirol dabei zukommt, wird sich
zeigen. Sowohl gesamtstaatlich als auch stidtirolspezifisch gilt der Leitsatz, der wie
eine Plattitiide klingen mag, aber keine ist: Nach der Krise ist vor der Krise — poli-
tisch und sozial.
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Anmerkungen

* Im Rahmen eines gemeinsamen Gesamtkonzepts verfasste Elisabeth Alber die Abschnitte 1, 2, 3 und
5. Abschnitt 4 wurde gemeinsam verfasst.

1 Im italienischen Rechtssystem kann ein Notstand laut Zivilschutzgesetz (Artikel 24 des gesetzesver-
tretenden Dekrets/decreto legislativo 1/2018) vom Ministerrat auf Vorschlag seines Prisidenten im
Einvernehmen mit den betroffenen Gebietskorperschaften fiir maximal zwolf Monate ausgerufen wer-
den (mit der Moglichkeit einer Verlidngerung fiir weitere zwolf Monate).

2 Die Liste der 21 Indikatoren zur Risikoiiberwachung beinhaltet diverse Parameter, die zur Erstellung
der Risikomatrix benutzt werden, welche eine Kombination aus reellen und wahrscheinlichen Auswir-
kungen der Coronainfektionen auf die jeweilige Region oder Autonome Provinz und ihre Leistungs-
fihigkeit darstellt. Jedoch stehen die fiir die Berechnungen hinzugezogenen Daten der Offentlichkeit
groftenteils nur in aggregierter Form zur Verfiigung. Dies macht es unmoglich, die Berechnung der
Risikomatrix nachzuvollziehen (quotidianosanita.it 2020a).

3 Sentenza n. 37/2021 del 24.02.2021 depositata il 12.03.2021. Siehe www.cortecostituzionale.it/
actionSchedaPronuncia.do (12.03.2021).

4 Jole Santelli, ehemalige Regionalprisidentin von Kalabrien (am 15. Oktober 2020 ihrem Krebsleiden
erlegen) erlaubte am 29. April 2020 vollig unerwartet mittels einer Verordnung die Offnung von Bars
und Restaurants unter bestimmten Sicherheitsauflagen. Das Verwaltungsgericht Catanzaro hat die
Verordnung der Region Kalabrien zur Wiedereréffnung der Gastronomie am 9. Mai fiir nicht rechtens
erklirt.

5 Die Berechnung der Sieben-Tage-Inzidenz ergibt sich aus: Zahl der Neuinfektionen (Antigen und
PCR) innerhalb der vergangenen sieben Tage, geteilt durch die Zahl der Personen, die in Siidtirol mel-
deamtlich erfasst sind, multipliziert mit 100.000 (Stdtiroler Landesverwaltung 2021).

6 Laut Geschiftsordnung muss der Landtagsprisident nach Erhalt eines solchen Antrags innerhalb von

48 Stunden zu einer solchen Sitzung einladen, die wiederum innerhalb 14 Tagen stattfinden muss.
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Stefan Perini

Sudtirols Arbeithehmer/-innen und
die Corona-Krise

Die Corona-Pandemie ist ein groBer Stresstest fir Sudtirol.
Bleibt 2020 ein Ausnahmejahr oder wird es ein Wendejahr?

South Tyrol’s workers and the Corona crisis

The Corona pandemic is a big stress test for South Tyrol.
Will 2020 remain an exceptional year or will it be a turning point?

Abstract In 2020, the course of the pandemic determined the economic and social rhythm
of South Tyrol. When we look back and see the final result, this “rollercoaster ride” led to seven
“relatively normal” and five “very restrictive” months, with consequent sacrifices and implica-
fions in every aspect of our lives.

The notion of lockdown will very often be associated with the concept of standstill. However,
to consider 2020 as a standstill year would be wrong. The situation is quite the opposite: 2020
was probably one of the most dynamic and creative years of the last decade. What happened
was a huge process of “creative destruction’, as termed by the innovation theorist Joseph Alois
Schumpeter. In this sense, the Corona pandemic was also a test for the flexibility not only of
companies and organizations, but also of employees.

n




1. Der Pandemie-Verlauf'

Ziemlich unbeachtet von der weltweiten Aufmerksamkeit war im Spétherbst 2019 in
der chinesischen Provinz Wuhan ein Virus mutiert und auf den Menschen iiberge-
sprungen. Die neuartige Lungenkrankheit wurde von der weltweiten Gesundheits-
behorde WHO (World Health Organisation) eine Zeitlang unterschitzt. Erst am 11.
Miirz 2020 erklirte die Organisation die bis dahin schon weit verbreitete Krankheit
zur weltweiten Pandemie. Von Italien ausgehend breitete sich die Pandemie in der
zweiten Februarhilfte in rasantem Tempo aus, was zuerst zur Schliefung von fiinf
italienischen Provinzen und mit 10. Mirz zur Einschrinkung der Bewegungsfreiheit
im gesamten italienischen Staatsgebiet — dem sogenannten ersten Lockdown — fiihr-
te. Anfangs dachte man, die Angelegenheit wire nach einigen Wochen vom Tisch.
Im Riickblick betrachtet sollte sich dies als dramatische Fehleinschidtzung heraus-
stellen. Der Pandemieverlauf sollte ndmlich noch das gesamte Jahr 2020 entschei-
dend prégen.

Der erste harte Lockdown endete Mitte Mai, iiberschattet von den Polemiken ei-
ner regionalen Differenzierung der Lockerungen — Stichwort ,,Siidtiroler Weg*. In
den warmen Monaten flachte die Ansteckungswelle deutlich ab, weshalb man von
einem fast normalen Sommer 2020 sprechen kann. Dies férbte positiv auf Touris-
mus und Handel ab. Mitte September nahmen Schulen wieder regulédr ihren Unter-
richt in Anwesenheit auf. Doch die fiir Schiiler/-innen wiedergefundene Normalitét
sollte nicht allzu lange andauern. Eine von den Virologen bereits vorhergesehene
zweite Ansteckungswelle nahm ab Mitte Oktober einen schwereren Verlauf als ur-
spriinglich angenommen, was die politischen Entscheidungstriger/-innen dazu ver-
anlasste, einen zweiten, diesmal allerdings etwas sanfteren Lockdown zu verhidngen.
Schmackhaft gemacht wurde dies der Bevolkerung mit der Aussicht, gegen Jahres-
ende ein ,,halbwegs normales Weihnachten™ erleben zu diirfen. Selbst dieser zweite
Lockdown sollte sich allerdings tiber das Jahr hinausziehen — erst mit 8. Janner 2021
wurden wieder erste Lockerungen zugelassen.

Riickblickend betrachtet bestimmte der Pandemieverlauf im Jahr 2020 den Takt
von Siidtirols Wirtschaft und gesellschaftlichem Leben. Auf etwas mehr als zwei
,hormale” Monate folgte zwischen 10. Mirz und Mitte Mai eine Zeit sehr starker
Einschrankungen der personlichen Bewegungsfreiheit und des wirtschaftlichen Le-
bens. Bis Mitte Oktober konnte man wieder von einer Zeit anndhernder Normalitit
sprechen. Die letzten zweieinhalb Jahresmonate waren wieder von stiarkeren Ein-
schrinkungen gekennzeichnet. Diese betrafen allerdings fast ausschlieflich das
Gastgewerbe, die Freizeit-, Kultur- und Veranstaltungsbranche und Teile des Han-
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dels. Diese Achterbahnfahrt ergibt, im Riickblick und in Summe betrachtet, sieben
relativ normale” und fiinf ,,sehr eingeschrinkte* Monate mit entsprechenden Ent-
behrungen und Auswirkungen auf alle Lebensbereiche.

2. Die Auswirkungen von Covid-19 auf das gesellschaftliche Leben

Die Malnahmen zum Schutz der Gesundheit schrinkten in erster Linie und unmit-
telbar die kleinen und selbstverstindlichen Dinge des tdglichen Lebens ein. Men-
schen funktionierten nach der ,,AHA-Formel“: Abstand halten, Hygiene, Atem-
schutz tragen. Dabei waren die ersten Tage des Lockdowns im Mirz 2020 noch von
einer gewissen Leichtigkeit gekennzeichnet. In den sozialen Medien kursierten Vi-
deoaufnahmen von Personen, die auf dem Balkon musizierten oder vergniigt mit den
Kindern spielten. Erst auf mittlere Sicht sollten sich die Einschrinkung der Bewe-
gungsfreiheit als eine harte Belastungsprobe herausstellen.

Auf die anfédngliche kollektive Leichtigkeit folgte die grole allgemeine Gereizt-
heit. Besonders schwer wog im ersten Lockdown das Gebot, sich nicht mehr als
200 Metern von der eigenen Wohnung zu entfernen. Ausnahmen waren nur aus Ar-
beits- oder Gesundheitsgriinden gestattet bzw. um die Grundversorgung zu gewéhr-
leisten. Diese Ausnahmen mussten mit Eigenerkldarungen belegt werden. Doch selbst
im Zuge schrittweiser Lockerungen blieben das Verbot von groeren Menschenan-
sammlungen und das Gebot der sozialen Distanzierung aufrecht, was zwangslidufig
zur Einschriankung sozialer Kontakte und in den schwerwiegenden Fillen zu Ver-
einsamung fiihrte. Besonders betroffen waren kranke Menschen und Senior/-innen.
Einige Familien mussten die bittere Erfahrung machen, sterbende Familienange-
horige in den letzten Stunden nicht begleiten zu konnen — Begribnisse durften nicht
stattfinden und wenn, dann nur im engsten familidren Kreis. Sozialdienste und
Psycholog/-innen meldeten im Lockdown eine Zunahme von Féllen héuslicher Ge-
walt, insbesondere an Frauen, von psychischen Problemen bedingt durch den Man-
gel an Freizeitmoglichkeiten und den Verlust von Alltagsstrukturen. Alkoholsucht
und Drogenkonsum nahmen tendenziell zu. Der Lockdown belastete einmal mehr
Frauen, die sich im Spagat zwischen Homeoffice, Fernunterricht, Kinderbetreuung
und Hausarbeit sehr oft in die traditionellen Rollenbilder zuriickgedriangt sahen.

In welche Richtung die Wiinsche der Arbeitnehmer/-innen gehen, zeigt eindriick-
lich die Winterausgabe 2020/2021 des AFI-Barometers (die Befragung erfolgte in
der ersten Dezemberhilfte 2020, siehe Abbildung 7). Siidtirols Arbeitnehmer/-innen
wurden gefragt, was die drei Dinge seien, auf die sie sich am meisten freuen, wenn
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Covid-19 einmal vorbei sein wird, aber auch, ob und wie stark sie denn die aktuel-
le Situation belaste. Jede zweite Person fiihlte sich von der aktuellen Pandemie
(Stand: Dezember 2020) psychisch belastet (20 Prozent ,,sehr* und 30 Prozent
,.eher®). 26 Prozent der Siidtiroler Arbeitnehmer/-innen haben die finanzielle Situa-
tion als belastend wahrgenommen (16 Prozent ,,sehr*, zehn Prozent ,.echer*). Kurz-
um: Die Covid-19-Pandemie belastete Siidtirols Familien schwerer psychisch als
finanziell (AFI 2021).

Abb. 1: Covid-19: Wie stark belastet Sie denn persénlich die derzeitige Situation?
Und finanziell?

psychisch 20% 30% 34% 16%

finanziell BNI0FA 16% 34% 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

msehr meher mwenig mgar nicht

Quelle: AFI-Barometer 2020.12

3. Die Auswirkungen von Covid-19 auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Ab dem 25. Mirz 2020 wurden sowohl die Wirtschaft als auch das gesellschaftliche
Leben auf Minimalbetrieb heruntergefahren. Dieser shutdown betraf alle Wirt-
schaftstitigkeiten, die nicht als systemrelevant galten. Die Arbeitnehmer/-innen aus
nicht-systemrelevanten Branchen mussten iiber Nacht auf den Homeoffice-Not-
modus umsatteln. Wo Homeoffice nicht als alternative Arbeitsform eingesetzt wer-
den konnte, galt es, Zeitausgleich zu nehmen, Uberstunden abzubauen oder Restur-
laub aufzubrauchen. In Anbetracht der Schnelligkeit der Umstellung hat Homeoffice
besser funktioniert als urspriinglich gedacht. Gleichzeitig traten aber auch die Gren-
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zen dieser Arbeitsform ans Licht: Koordinierungsschwierigkeiten, erschwerter
Informationsfluss, fehlende Weiterentwicklung, mangelnder sozialer Kontakt, Isola-
tion, Hyperkonnektivitét, Erreichbarkeit rund um die Uhr, geringe oder fehlende
digitale Kompetenzen vieler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die unzureichende
Ausstattung mit Laptops und Geriten in den Betrieben sowie in der offentlichen
Verwaltung. Dies umso mehr, wenn Homeoffice als ausschlieSliche Arbeitsform be-
trieben wurde.

Doch zuriick zu den Auswirkungen der Pandemie: Grundsitzlich seien zwei
Dinge angemerkt. Erstens, der wirtschaftliche Einbruch korrelierte stark mit dem
Pandemieverlauf. Je hirter der Lockdown, desto einschneidender der wirtschaftliche
Einbruch. Zweitens, die Corona-Einschrinkungen trafen die verschiedenen Wirt-
schaftsbereiche in unterschiedlichem Mal. Deshalb ist Differenzierung, nicht Pau-
schalisierung das Gebot der Stunde. Das gilt nicht nur fiir die Unternehmen, sondern
auch fiir die lohnabhzngig Beschiftigten. Die Folgen der Krise variieren sehr stark
nach Wirtschaftssektor und nach der vertraglichen Situation der Person.

2019 waren in Siidtirol im Jahresschnitt 214.472 Personen lohnabhéngig beschiaf-
tigt. 2020 war die Jahres-Durchschnittszahl auf 207.045 gesunken (-7.427; —3,5 Pro-
zent). Blickt man dorthin, wo die Corona-Krise Arbeitsplitze gekostet hat, so blie-
ben in der Gesamtbetrachtung 2020 nur Baugewerbe (+180 Arbeitsplitze; +1,0
Prozent) und der offentliche Sektor (+172; +0,3 Prozent) davon verschont. Geringfii-
gige Abstriche mussten Landwirtschaft (—83; —0,8 Prozent), verarbeitendes Gewerbe
(=69; —0,2 Prozent) und Handel (-99; —0,3 Prozent) hinnehmen. Bereits stirker fie-
len sie fiir die privaten Dienstleistungen (—790; —2,0 Prozent) aus. Am deutlichsten
ist der Verlust von Arbeitspldtzen im Gastgewerbe (—6.737; —22,4 Prozent). In kei-
nem der Wirtschaftssektoren trifft die Krise die Festangestellten (+ 3.067 Arbeits-
platze; —2,0 Prozent — Stichwort: Entlassungsstopp), sondern in erster Linie befristet
Beschiftigte (—10.494; —17,6 Prozent), insbesondere die Saisonangestellten im Gast-
gewerbe, im Handel und in der Kultur-, Sport- und Freizeitbranche. Der Beschifti-
gungsriickgang trifft zudem im Verhéltnis viel stiarker Personen mit ausldndischer
Staatsbiirgerschaft (—3.707; —12,0 Prozent) als italienische Staatsbiirger/-innen
(=3.720; =2,0 Prozent) (Autonome Provinz Bozen — Siidtirol 2020).

Im Riickblick zeigt sich aber auch: Arbeitsmarkt und Wirtschaft erholen sich
schnell, wenn die Einschrinkungen wieder aufgehoben werden. Dies unterscheidet
die Covid-19-Krise auch von fritheren Wirtschaftskrisen oder von kriegerischen Er-
eignissen. Die Produktionskapazititen sind heute noch intakt und das System kann
relativ schnell wieder hochgefahren werden, vorausgesetzt, die Unternehmensland-
schaft wird nicht ausgediinnt.
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4. MaBnahmen zur Abfederung der Krise

Den politischen Entscheidungstriger/-innen ist zugute zu halten, dass sie wihrend
der Zuspitzung der ersten Pandemie-Welle unmittelbar und entschlossen gehandelt
haben mit dem Ziel, den Brandherd einzugrenzen und die Pandemie unter Kontrolle
zu bringen. Zeitgleich mit den Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit wurden
MaBnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen eingefiihrt. Der
Grundsatz lautete: Wer unverschuldet in die Krise geraten ist, soll nicht um seinen
Brotberuf bangen miissen. Die Politik sah sich veranlasst, den Fortbestand der Un-
ternehmen sicherzustellen, Arbeitsplétze zu sichern und die Einkommensgrundlage
zu garantieren (AFI 2020b). Ein Kiindigungsverbot sollte sicherstellen, dass es nicht
zu Massenentlassungen kommt. Die Lohnausgleichskasse wurde sowohl im Anwen-
dungsbereich als auch in der zeitlichen Wirksamkeit gestreckt (AFI 2020a).

Mit Einfiihrung des generellen Grunds ,,Covid-19* wurde die préaventive und
sozialpartnerschaftliche Kontrolle fiir die Beanspruchung der Lohnausgleichskasse
ausgesetzt. Das Arbeitslosengeld (NASPI) wurde zeitlich gestreckt: Eine erste wich-
tige Verldngerung wurde zundchst im ,,.Dekret Neustart™ (Decreto rilancio) und
dann im Augustdekret vorgesehen. Die zeitliche Streckung war wegen der Zuspit-
zung der Corona-Pandemie notwendig geworden.

Arbeitgeber/-innen wurden Liquidititsspritzen, die Stundung von Darlehen, Kre-
ditgarantien tiber die Stiarkung der Garantiegenossenschaften und Verlustbeitrige in
Aussicht gestellt. Personen, die von den Abfederungsmafinahmen ausgeschlossen
wurden, erhielten Einmalzahlungen von 600 Euro (z.B. fiir Mitarbeiter/-innen im
Bereich Tourismus und Kultur, Landwirte und Freiberufler/-innen). Im Herbst haben
das Dekret Nr. 137/2020 (Decreto Ristori) sowie die darauffolgenden Dekrete dieser
Reihe zusitzliche Einmalzahlungen (zwischen 800 Euro bis 1.000 Euro, je nach Ka-
tegorie) fiir Arbeitnehmer/-innern in den Bereichen Tourismus, Badeeinrichtungen,
Unterhaltung, fiir Gelegenheitsarbeiter/-innen, Heimarbeiter/-innen und gelegentlich
Selbststidndige sowie fiir Mitarbeiter/-innen im Sportbereich vorgesehen.

Eingefiihrt hat der italienische Staat auch das sogenannte Noteinkommen (Red-
dito di emergenza), und zwar zugunsten von Haushalten, die sich aufgrund der epi-
demiologischen Notlage in Schwierigkeiten befinden. In der Folge wurde mit dem
Gesetzesdekret Nr. 104 vom 14. August 2020 die Moglichkeit eingefiihrt, eine zu-
sdtzliche Monats-Tranche an Noteinkommen zu beantragen. Das Gesetzesdekret
Nr. 137 vom 28. Oktober 2020 sah dann zwei weitere Tranchen fiir die Monate
November und Dezember 2020 vor. Anspruchsberechtigt sind Familien (und nicht
die einzelne Person) mit geringem Einkommen und Vermdgen, welche andere
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Abfederungsmafinahmen aus dem Raster fallen. Zum Beispiel hatte eine Familie mit
zwei Erwachsenen und zwei minderjahrigen Kindern Anspruch auf eine Monatsrate
von 720 Euro. Fiir Hirtefille wurden Lebensmittelgutscheine eingefiihrt, die auf
Gemeindeebene zugewiesen und von den Sozialsprengeln verteilt wurden.

Dariiber hinaus hatten das Kiindigungsverbot bis zum 31. Mérz 2021 sowie die
zeitliche Ausdehnung der Wochen der Lohnausgleichkasse sicherlich einen beruhi-
genden Einfluss auf die Beschiftigungssituation auf gesamtstaatlicher Ebene.

Die Siidtiroler MaBnahmen bauten auf den gesamtstaatlichen auf und ergédnzten
diese. So wurden die AbfederungsmafBinahmen des territorialen bilateralen Solidari-
titsfonds dank eines Rahmenabkommens zwischen Land und Sozialpartnern auch
auf Betriebe mit weniger als sechs Beschiftigten ausgedehnt und der Anwendungs-
bereich auf Lehrlinge jeder Art ausgeweitet. Der italienische Staat hat die dafiir not-
wendigen Mittel an den bilateralen Solidaritdtsfonds bereitgestellt, damit die finan-
zielle Abdeckung gegeben ist, und das Land Siidtirol hat zusitzliche 20 Millionen
Euro eingezahlt.

Des Weiteren wurden die Maflnahmen der lokalen sozialen Absicherung ge-
stiarkt: Wohngeld, Mietbeitridge, Mindestsicherung. Die Kontrolltéitigkeit der offent-
lichen Verwaltung wurden zeitweilig ausgesetzt (z. B. bei der Pflegeeinstufung). Die
Bezahlung von Landes- und Gemeindegebiihren wurde ausgesetzt.

Im Riickblick betrachtet wurde eine grof3e kollektive ,,Beruhigungspille verab-
reicht, um Panik und Hysterie in der Bevolkerung zu vermeiden. Rasche Entschei-
dungen waren angesagt und die Politik lieferte bereitwillig. Das auf diese Weise
verabreichte Helikoptergeld stellte nicht den Anspruch, eine hohe Treffsicherheit zu
garantieren.

Die Sommerwelle 2020 des AFI-Barometers beschiftigte sich mit der Frage, wie
Siidtirols Arbeitnehmer/-innen den ersten Lockdown erlebt haben. Nach Aussage
von 96 Prozent der Befragten hat Covid-19 den beruflichen Alltag in irgendeiner
Form verdndert, lediglich fiir vier Prozent nicht. 43 Prozent haben Resturlaub
aufgebraucht oder neuen Urlaub nehmen miissen, 25 Prozent Uberstunden abge-
baut, 29 Prozent wurden in den Lohnausgleich tiberstellt (mit Spitzen im Handel
und im Verarbeitenden Gewerbe). Fasst man diese drei Kategorien zusammen,
kommt man zum Schluss: Fiir 58 Prozent war der Lockdown gleichbedeu-
tend mit einem ,,zeitlich begrenzten Arbeitsausfall. Am anderen Extrem stehen
32 Prozent der Befragten, die angeben, sie hitten ,,mehr Arbeit gehabt als vor
der Krise®. Fiir 39 Prozent stand der erste Lockdown in Zusammenhang mit ei-
ner Anderung der Arbeitsweise: Vier von zehn Arbeitnehmer/-innen konnten im
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Homeoffice weiterarbeiten (mit Spitzen im 6ffentlichen Sektor, im verarbeiten-
den Gewerbe und in den privaten Dienstleistungen) (AFI 2020¢).

Abb. 2: Folgen der Covid-19-Krise fiir Arbeitnehmer/-innen (in Prozent)

Urlaub 43 V4
Homeoffice 39 61
Mehr Arbeit als
vor der Krise 32 68
Lohnausgleich 29 71
Uberstunden
abgebaut 25 -

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Mehrfachantworten méglich m]a = Nein

Quelle: AFI-Barometer 2020.06

5. ,Blinde Flecken” — unzureichend geschiitzte Kategorien

Die MaBnahmen von Staat und Land haben tausenden von Siidtiroler Arbeitneh-
mer/-innen in der Notstandsphase Sozialleistungen mit dem Ziel garantiert, ihr Ein-
kommen zu sichern. Nichtsdestotrotz gab es zahlreiche Kategorien, die vom beste-
henden Netz der sozialen Sicherung entweder gar nicht oder nur in unzureichendem
Maf aufgefangen wurden. So betrachtet hat die Corona-Krise die bekannten Prob-
leme der prekédren Beschiftigung noch deutlicher ans Licht gefiihrt. Diese Schwach-
stellen hatten den lokalen Arbeitsmarkt und das italienische Wohlfahrtssystem mit
seinem sehr komplexen, heterogenen und fragmentierten System sozialer Leistungen
bereits vor ,,Corona‘“ belastet.

In eine erste Risikogruppe fallen all jene, die bei Ausbruch des gesundheitlichen
Notstandes nicht beschiftigt waren: Personen auf Arbeitssuche oder in Erwartung,
von fritheren Arbeitgeber/-innen wieder zur Saisonarbeit bestellt zu werden; Perso-
nen mit sehr fragmentierten beruflichen Laufbahnen und meist kurzen Arbeitsver-
hiltnissen. Diese Personen hatten bereits vor der Krise einen prekdren Stand am
Arbeitsmarkt bzw. deren Lage hat sich durch den Notstand noch weiter verschirft.
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Zur zweiten Risikogruppe gehoren die Arbeitslosen: Zwar hatte eine Maflnahme
im Dekret ,,Neustart™ die Dauer der Auszahlung der Arbeitslosengelder ,,NASPI*
und ,,DIS-COLL" (die Arbeitslosenunterstiitzung fiir Projektmitarbeiter/-innen) ver-
langert. Doch Menschen, die im Lockdown arbeitslos waren, hatten auch nach Ab-
lauf des verldngerten Arbeitslosengeldes kaum eine Moglichkeit, eine neue Beschaf-
tigung zu finden.

Auch die Leiharbeiter/-innen fielen in die gefihrdeten Kategorien. Sie hatten nur
Zugang zu den AbfederungsmafBnahmen, wenn sie vor der Aussetzung bzw. Redu-
zierung der Arbeitstitigkeit ein Arbeitsverhéltnis vorweisen konnten. War der/die
Leiharbeiter/-in hingegen bei Ausbruch des Notstandes unbeschiftigt und somit
zeitweise nicht titig, hatte er/sie mit dem Argument, dass kein Lohnverlust vorlige,
keinen Anspruch auf LohnergdnzungsmafBnahmen.

Um Menschen mit befristeten Arbeitsvertrdgen unter die Arme zu greifen, hat
das Dekret ,,Neustart” Unternechmen bei der Anwendung von qualitativ angemesse-
nen Flexibilitdtsformen unterstiitzt. So wurde die Erneuerung oder Verldngerung
von befristeten Vertrdgen, die am 23. Februar bestanden, voriibergehend bis zum
30. August 2020 ohne Sachgrund ermoglicht. Zwar handelte es sich dabei um eine
niitzliche MafBnahme — dennoch hatten die auf Zeit beschiftigten Arbeitnehmer/-
innen nach diesem Stichtag kaum die Moglichkeit, einen weiteren befristeten oder
sogar unbefristeten Vertrag zu erhalten.

Junge Menschen waren einem erhohten Risiko ausgesetzt, da sie genau in jenen
Branchen stark vertreten sind, die iiber Monate ihre Titigkeit einstellen mussten.
Auflerdem beziehen sie aufgrund des geringen Dienstalters und der fragmentierten
Laufbahnen niedrigere Lohne und verfiigen in der Regel iiber geringe Ersparnisse.

Viele Frauen, die Arbeit und Kinderbetreuung wihrend der monatelangen
SchlieBung der Schulen nicht vereinbaren konnten, drohten aus dem Arbeitsmarkt
auszuscheiden. Insbesondere liefen weniger qualifizierte Arbeitnehmerinnen oder
solche, die in Krisensektoren titig oder mit prekidren Vertragsformen angestellt wa-
ren Gefahr, einen iiberdurchschnittlich hohen Preis zu zahlen.

Auch Familien mit nur einem Einkommen waren in einer kritischen Lage. Eine
solche konnte sich auch sehr schnell zuspitzen, wenn Kinder zu versorgen waren
bzw. wenn die gesamte Last auf eine einzelne alleinerziehende Person fiel (AFI 2020f;
2020g).

Die Riickmeldungen von Dienststellen im sozialen Bereich und karitativen Ein-
richtungen wie Caritas, Vinzenzgemeinschaft oder Mieterschutz bestétigen eine Zu-
nahme der Hirtefille.
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Fazit: Momentan iibertiinchen zwar Kiindigungsschutz, Lohnausgleichskasse
und Arbeitslosenunterstiitzung gravierendere Entwicklungen. Doch das Risiko der
Spaltung der Gesellschaft ist konkret. Die Bruchlinie eines zweigeteilten Arbeits-
markts, welcher zwischen ,,geschiitzten Arbeitnehmer/-innen und solchen mit
geringem Schutz trennt, wird deutlicher. Dariiber hinaus gibt es noch eine dritte
Gruppe, die nicht in Arbeit steht (Arbeitslose und Nicht-Erwerbstitige), welche zah-
lenmiBig wichst. Es zeichnet sich ab, dass die Corona-Krise eine Verschiarfung der
Ungleichheit, der Armut und eine Zunahme von Arbeitsplatzinstabilitdt zurtickladsst.

6. Gewinner/-innen und Verlierer/-innen

Die Corona-Krise hat Unternehmen und Wirtschaftszweige in Siidtirol unterschied-
lich hart getroffen. Einige Wirtschaftsbereiche sogar besonders hart, andere arbei-
teten anndhernd im Normalmodus, bei anderen wiederum herrschte regelrechte
Goldgriberstimmung.

Zu den Umsatzgewinner/-innen in der Corona-Krise zéhlten Lebensmitteleinzel-
handel, Online- und Versandhandel, Hauszulieferung, Softwarehersteller und -hénd-
ler, Streamingdienste, Onlinemedien, Hersteller/-innen und Vertreiber/-innen von
Desinfektionsmitteln, Hygieneartikeln und Schutzausriistung sowie allgemein Rei-
nigungs- und Desinfektionsfirmen. Diese haben sich an der Covid-19-Pandemie eine
goldene Nase verdient. Die Verlierer/-innen im Jahr 2020 waren zweifelsfrei das
Gastgewerbe, die Reisebranche, Eventdienstleister/-innen, Veranstalter/-innen, die
Kultur-, Sport- und Freizeitwirtschaft (AFI 2020d).

Diese Entwicklungen farbten im Guten wie im Schlechten auf die entsprechen-
den Belegschaften ab.

Als Gewinner/-innen kann man jene Arbeitnehmer/-innen bezeichnen, die durch
die Corona-Krise sogar mehr Arbeit hatten als im Normalbetrieb: Angestellte und
Arbeiter/-innen in systemrelevanten oder Boombranchen. Zu einer zweiten Gruppe
zihlen jene, fiir die sich durch Corona nur wenig geédndert hat. Hier hinein fallt, wer
in der offentlichen Verwaltung oder in der Landwirtschaft arbeitet. Vertretbare fi-
nanzielle Abstriche diirften Lohnabhingige aus dem Verarbeitenden Gewerbe oder
dem Baugewerbe hingenommen haben. Am stirksten in Mitleidenschaft gezogen
wurden Mitarbeitende im Gastgewerbe, prekir Beschiftigte im Allgemeinen sowie
Personen mit Migrationshintergrund.
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7. Die Rolle der Sozialpartner

Der gesundheitliche Notstand hat auch die Sozialpartner (Arbeitgeberverbinde und
Gewerkschaften) iiberaus durchschnittlich beansprucht. Die Mitglieder verlangten nach
Information, Unterstiitzung und Beratung. Vor dem Hintergrund der Flut an Ministerial-
dekreten, NISF-Rundschreiben, Verordnungen sowie der Schwierigkeit fiir die Mitar-
beitenden, sich selbst stindig auf den neuesten Wissensstand zu bringen, war dies kein
leichtes Unterfangen. Man bedenke, dass kein Parteienverkehr moglich war und selbst
Patronate und Steuerbeihilfszentren einen Teil der Belegschaft im Homeoffice hatten.

Neben der Rolle als Dienstleister/-in nahmen Gewerkschaften und Arbeitgeber/-
innenverbinde auch die wichtige Funktion als entsprechende Interessenvertretung
wahr. Ob Konsultationen zu den Lockerungen, AbfederungsmaBnahmen oder Sicher-
heitsprotokolle — der Prozess der Entscheidungsfindung im Onlinemodus war alles
andere als leicht. Die Gewerkschaften forderten vor allem Mafnahmen zum Schutz
der Beschiftigten (Schutzausriistung, Masken, Trennwinde) und beklagten die
schleppende Auszahlung sowie die ungeniigende Reichweite von sozialen Hilfsmal3-
nahmen (z.B. fiir Saisonarbeitskrifte). Die Arbeitgeber/-innenseite dringte auf
Lockerungen, Wiederer6ffnungen und UmsatzausgleichsmaBinahmen. Vor allem im
vierten Quartal 2020 wurde der Ton von Seiten der Vertretungen von Gastge-
werbe und Handel gegeniiber der Siidtiroler Landesregierung rauer, bis hin zur
offenen Konfrontation, als es um die Offnung der Skigebiete in der Wintersaison
bzw. um das Weihnachtsgeschift ging — siehe hds versus Landeshauptmann Arno
Kompatscher und Landesrat Philipp Achammer. Offensichtlich sah sich jeder in der
Notsituation veranlasst, im Sinne der eigenen Klientel zu agieren.

Wieder mehr Vertrauen in Gewerkschaften

In der schwierigen Zeit des Lockdowns waren Gewerkschafter und Gewerk-
schafterinnen rund um die Uhr im Einsatz, um Jobs zu sichern, soziale Abfede-
rung zu garantieren und den Menschen mit Information und Beratung zur Seite
zu stehen. Diese Bemiihungen sind offensichtlich auf fruchtbaren Boden gefallen.
In der Herbstbefragung 2020 des AFI-Barometers wollte das Institut von den In-
terviewten wissen, von welchen Organisationen Siidtirols Arbeitnehmer/-innen
ihre Interessen am besten vertreten sehen. Heute sehen diese von den Gewerk-
schaften ihre Interessen deutlich stiarker vertreten, als dies noch vor fiinf Jahren
der Fall war (die Gewerkschaften holen 19 Prozentpunkte auf und klettern von
Platz fiinf auf Platz zwei) (AFI 2020h).
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Abb. 3: Wie stark verteidigen diese Organisationen heute die Interessen der
Arbeitnehmer/-innen (in Prozent)?

Jeder Arbeitnehmer selbst 38 35 20 7

Gewerkschaften 22 44 25 9
Sozialverbdnde 16 45 28 11
Lokale Kérperschaften 12 41 37 10
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Quelle: AFI-Barometer 2020.09

8. Die Rolle von Forschung und Statistik

Ein ungewohnliches Jahr war 2020 auch fiir die lokalen Statistik- und Forschungs-
institute, die dazu angehalten waren, einen guten Teil der Jahresprogrammierung
umzustellen. Noch zu Jahresbeginn 2020 prognostizierten die Institute fiir die Stid-
tiroler Wirtschaft fiir das angefangene Jahr eine mifige Wirtschaftsentwicklung.
Das ASTAT hatte keine Prognose gestellt, das WIFO schitzte +1,4 Prozent, das AFI
+1,0 Prozent. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der Voll-
beschiftigung war der Fachkriftemangel das dominierende Thema in Land. Die
Landesabteilung Arbeit wollte zu Jahresbeginn eine Arbeitskrifteliicke von 50.000
Personen fiir die Siidtiroler Wirtschaft bis zum Jahr 2040 errechnet haben. Die Si-
tuation sollte sich in den Folgemonaten radikal d&ndern. Mit Ausbruch der Pandemie
revidierten ASTAT und WIFO ihre BIP-Prognosen in mehreren Schritten nach un-
ten, das ASTAT zuletzt im Oktober 2020 (auf zwischen —7,2 und —11,3 Prozent)
(ASTAT 2020), das WIFO zuletzt im Dezember (auf —10,0 Prozent) (Handelskam-
mer Bozen 2020). Das AFI hatte im Friihjahr die Grundsatzentscheidung getroffen,
erst im Spétherbst eine Prognose zu stellen. Im November 2020 prognostizierte das
AFT fiir Stidtirol im Jahr 2020 eine BIP-Entwicklung von —6,5 Prozent (AFI 2020h).
Schwierig war auch die Einschitzung der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen. Im
Friihjahr kam von Seiten der Abteilung Arbeit die Einschitzung, im September sei
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unter Umstinden ,.kein Arbeitsplatz mehr sicher* — eine Einschitzung, die gliickli-
cherweise durch die Streckung der Lohnausgleichskasse nicht eintreffen sollte.
Ebenfalls sollte sich die Prognose des geschiftsfithrenden Leiters der Abteilung be-
ziiglich der Arbeitslosenrate (zwischen sechs und neun Prozent) nicht bewahrheiten.
Im April 2020 schlug das AFI als gemeinschaftliches Projekt vor, einen Krisen-
monitor zu entwickeln (AFI 2020c¢), um den Verlauf der Krise und die Wirksamkeit
der Gegensteuerungsmalnahmen besser einschitzen zu konnen. Im Juli 2020 fiel im
Landesstatistikkomitee die Entscheidung, unter der Federfiihrung des ASTAT eine
Covid-19-Internetseite einzurichten, welche auf die Homepages der einzelnen Insti-
tute und Produkte verweist. Im gesamten Jahresverlauf wurden sowohl Ergebnisse
aus Umfragen als auch aus Analysen von Verwaltungsdaten vorgestellt. Diese soll-
ten allerdings nie zu einer gemeinschaftlichen Synthese zusammenfinden und einem
gemeinsamen Bewertungsprozess unterzogen werden.

9. Eine vorlaufige Bilanz 2020

Bildlich ausgedriickt ldsst sich das Jahr 2020 fiir die Siidtiroler Wirtschaft mit einer
Achterbahnfahrt vergleichen. Aus Arbeitnehmer/-innensicht und in Summe aller
Monate betrachtet sind die Einschnitte vertrdglich: Die Zahl der Arbeitnehmer/-in-
nen ist im Jahresschnitt um etwas mehr als 7.000 Personen zuriickgegangen — das
entspricht —3,5 Prozent zu 2019 (Autonome Provinz Bozen — Siidtirol 2020). Dass
der Riickgang nicht stirker ausgefallen ist, ist den gesetzlichen Interventionen (Kiin-
digungsverbot) und den Abfederungsmafinahmen (Lohnausgleichskasse) geschuldet.
Die Verlierer/-innen der Krise sind in erster Linie Saisonarbeiter/-innen und prekér
Beschiftigte, welche um —17,6 Prozent abgenommen haben, in zweiter Linie Per-
sonen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft (—12,0 Prozent). Im Wesentlichen hat
Siidtirol einen Teil an Arbeitslosigkeit exportiert. Nicht zuletzt, Niedrigqualifizierte
und Jugendliche. Die Einkommensverluste konzentrierten sich jedenfalls auf die
neuen Arbeitslosen, sprich auf die weniger geschiitzten Kategorien. Personen, die in
den Lohnausgleich iiberstellt wurden, konnten immerhin mit maximal 80 Prozent
des Lohns, gedeckelt auf ca. 1.200 Euro pro Monat rechnen. Die eingeschrinkten
Konsummoglichkeiten fithren dazu, dass Arbeitnehmer/-innen, die ununterbrochen
unter Vertrag standen, unter Umstdnden mit ihrem Einkommen sogar leichter bis
ans Monatsende kamen als vor der Pandemie.
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Abb. 4: Zahl Arbeitnehmer/-innen nach Monaten (Jahr 2020, Veranderung zum Vorjahr
in Prozent)
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Abb. 5: Zahl Arbeitnehmer/-innen nach Wirtschaftssektor (Jahr 2020, Verénderung
zum Vorjahr in Prozent)
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Abb. 6: Zahl Arbeitnehmer/-innen nach Staatsbiirgerschaft und Vertragssituation
(Jahr 2020, Veranderung zum Vorjahr in Prozent)
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10. Kritik am Krisenmanagement

Krisenmanagement ist keine leichte Aufgabe — man fihrt auf Sicht. Deshalb ist es
auch vermessen, im Nachhinein zu urteilen, wissend, welche Ereignisse tatsdchlich
eingetroffen sind. Dennoch ist es wichtig, einige kritische Bemerkungen in Bezug
auf das Krisenmanagement anzubringen.

Stichwort Kommunikation: Von vielen Seiten beanstandet wurde der Umstand,
dass von den politischen Entscheidungstriger/-innen nicht immer klar vermittelt
werden konnte, welche Regeln nun zu beachten seien. Stichwort Nachvollziehbar-
keit: Nicht alle Einschrdnkungen waren fiir die Biirger/~innen nachvollziehbar. Stich-
wort Rechtssicherheit: Einen Hohepunkt erlebte die unzureichende Rechtssicherheit,
als nicht klar war, ob die Polizeikrifte nach gesamtstaatlichen oder lokalen Regeln
iiberwachen und strafen sollten. Stichwort Geradlinigkeit: Die Siidtiroler Landes-
regierung fuhr einen Zick-Zack-Kurs, weil sich Neuansteckungszahlen und Umfeld-
Bedingungen stets anders entwickelten als angenommen und weil Interessengruppen
fleiBig mitbestimmten.

Von Arbeitgeber/-innenseite wurde beanstandet, dass die Verlustbeitrige bei wei-
tem nicht die UmsatzeinbuBlen deckten. Von Arbeitnehmer/-innenseite wurde be-
anstandet, dass auf Ankiindigungen die Umsetzung nur selten zeitnah folgte. Kon-
kret sichtbar wurde die Fehlanpassung zwischen Ankiindigung und Umsetzung in
der Auszahlung der Gelder der Lohnausgleichskasse von Seiten des Nationalen
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Fiirsorgeinstituts NISF (INPS). Die Tréigheit des Staats in der Umsetzung der Ent-
scheidungen nagt an der Glaubwiirdigkeit desselben. Bereits zu Beginn der Pande-
mie hitte ein Krisen-Monitoring implementiert werden sollen, welches den Pande-
mieverlauf zahlenmifBig abbildet und als Entscheidungsgrundlage fungiert, um
entsprechend wirtschaftspolitisch gegenzusteuern.

Die Qualitét der politischen Entscheidungen hat sich im Zeitverlauf verschlech-
tert. Wihrend in der ersten Phase ganz klar der gesundheitliche Notstand im Vorder-
grund stand, verstanden viele in der zweiten Jahreshilfte nicht mehr genau, bis zu
welchem Punkt die Entscheidungen von Interessensverbianden, Medien, Virolog/-
innen oder Politiker/-innen getroffen wurden.

Die zweite Infektionswelle wurde unterschitzt. Sie wurde von Fachleuten zwar
angekiindigt, dass sie aber mit einer solchen Wucht und Geschwindigkeit kommen
wiirde, hat auch die namhaftesten internationalen Expert/-innen {iberrascht. Heli-
koptergeld diirfte in der ersten Phase gerechtfertigt gewesen sein, zumal des psycho-
logisch beruhigenden Effekts, weniger aber im zweiten Lockdown. Eine Diskussion
iber hohere Treffsicherheit der eingesetzten Finanzmittel hat in der zweiten Phase
nicht stattgefunden.

Die grofite Kritik gilt natiirlich der Bevolkerung selbst, bzw. jenem Teil, der durch
unverantwortliches Handeln die Verbreitung des Virus gefordert hat, anstatt die An-
steckungswelle zu stoppen.

11. Ausblick auf 2021

Die Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt im Jahr 2021 ist sehr stark an
den weiteren Pandemieverlauf gekoppelt. Die Perspektive ist, dass durch das Zusam-
menspiel von Herdenimmunitidt und Durchimpfung (vor allem der Risikogruppen)
die gesundheitliche Notlage schrittweise unter Kontrolle gebracht werden kann.
Nach heutigem Wissensstand diirfte mit dem Ansteigen der Temperaturen im
Frithsommer das Schlimmste iiberstanden sein, zumindest so weit, dass das norma-
le Wirtschaftsleben wiederaufgenommen werden kann. Auch ist anzunehmen, dass
es selbst im Fall einer dritten Pandemiewelle keine @hnlich einschneidenden Ein-
schrinkungen auferlegt werden wie dies im ersten Lockdown der Fall war. Mit Blick
auf die brockelnde Wirtschaft ist dies immer weniger vertretbar (BIP-Riickgang,
Schuldenlast fiir nachkommende Generationen). Die Entwicklung in Stidtirol hdngt
nach wie vor stark von den Entscheidungen auf gesamtstaatlicher Ebene ab. So ist
bereits jetzt absehbar, dass die italienische Regierung (welche auch immer diese sein
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mag) den Notstand bis Ende Juli 2021 ausdehnt. Die nationalen Gewerkschaften
werden darauf dringen, das Kiindigungsverbot ebenfalls bis Auslaufen des Not-
stands zu verlidngern. Das ist auch der Grund, warum es bis dahin zu keiner Kiindi-
gungswelle kommen wird. Selbst bei teilweiser Lockerung des Kiindigungsverbots
wird die italienische Regierung alles daransetzen, die Beschéftigung zu stiitzen. Am
wahrscheinlichsten ist eine Befreiung der Sozialabgaben fiir Unternehmen.

Die wirtschaftliche Erholung diirfte regional differenziert ausfallen. Die Kon-
junkturzyklen diirften asynchron laufen, nicht nur zwischen Siidtirol und Italien,
sondern auch international. Uberhaupt wird man 2021 auf internationaler Ebene er-
leben, dass sich das Stadium der Erholung zeitlich unterscheidet. So findet sich
China zu Jahresbeginn 2021 bereits im Aufschwung, wihrend den USA das
Schlimmste der Pandemiewelle noch bevorsteht. Die wirtschaftspolitische Kosten-
Nutzen-Abwigung wird darin bestehen, zwischen Schutz vor Erwerbslosigkeit und
Verarmung auf der einen Seite und Wettbewerbsfiahigkeit der Wirtschaft und soliden
offentlichen Haushalten auf der anderen zu balancieren. Neben der Abfederung der
Negativwirkungen wird man einen gewissen Grad an Transformation zulassen miis-
sen. Dies birgt die Schwierigkeit, den idealen Zeitpunkt zu bestimmen, wann man
mit dem Zuriickfahren der Schutzmechanismen beginnt. Ob ein ,,Stidtiroler Weg*
auch bei der Lohnausgleichskasse und beim Kiindigungsverbot denkbar ist?

Unabhingig von der aktuellen, von der Pandemie bedingten Lage, ist es sinnvoll,
dass Siidtirol die aktive Arbeitsmarktpolitik stiarkt. Die Voraussetzungen hierfiir hat
die Stidtiroler Landesregierung bereits im Laufe des Jahres 2020 geschaffen. Die
Starkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist nicht nur dem Pandemieverlauf ge-
schuldet, sondern stellt, bedingt durch den demografischen Wandel und die Anfor-
derungen der neuen Arbeitswelt, eine langfristige Herausforderung dar.

Ende 2021 wird die Corona-Pandemie Geschichte sein. Das Land wird zwar kei-
ne Massenarbeitslosigkeit erleben, aber wesentlich stiarker verschuldet und in seiner
Wettbewerbsfihigkeit geschwicht sein. Wie die Riickzahlung der Schuldenlast sozi-
al gerecht abgewickelt und gleichzeitig internationale Wettbewerbsfzahigkeit wieder-
aufgebaut werden kann, das ist die zentrale Frage der néchsten Jahre.

12. Lehren aus der Corona-Krise
Vieles hat Corona in nur sehr kurzer Zeit verdndert: Grundeinstellungen, Kon-

sumgewohnheiten, Arbeitsweisen, Formen der Organisation, Prioritdten. Geschérft
wurde der Blick fiir die systemrelevanten Berufe. Denken wir an die ,,Helden des
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Alltags®, die im Kampf gegen die Pandemie an vorderster Front standen. Im Riick-
blick betrachtet war es wohl die beste Imageoffensive fiir das reformgebeutelte Siid-
tiroler Gesundheitswesen. Die Diskussion um die Auflassung der Kleinkrankenhéu-
ser diirfte fiir geraume Zeit vom Tisch sein. Als unentbehrlich wurden Sozial- und
Pflegeberufe erkannt. Die stindige Berichterstattung hat den Blick auf Arbeitsbe-
dingungen und Belastungsfaktoren in diesen Branchen geschirft. Gestiegen ist das
Ansehen von Lehrer/-innen. Die Bedeutung von Priasenzunterricht ist nunmehr un-
umstritten. Kinderbetreuung wird als systemrelevant betrachtet, weil sie Miittern
(und Vitern) ermdglicht, beruflich tétig zu sein. Kann dies ein Vorbote fiir ein ver-
brieftes Recht auf Kinderbetreuung sein?

Entdeckt wurden die Moglichkeiten, aber auch die Grenzen der Digitalisierung.
Homeoffice hat in kiirzester Zeit in den Haushalten Einzug gefunden — doch Home-
office und Homeschooling bei gleichzeitiger Ausgangsbeschrankung, das funktio-
niert nicht. Webinare und Onlinesitzungen bieten Alternativen, um Zeit und Dienst-
reisen einzusparen, ersetzen aber nicht den personlichen Kontakt. Der Mensch ist
eben ein soziales Wesen. Homeoffice funktioniert, aber nicht iiberall und als Fiinf-
Tage-Losung: Ein Betrieb ldsst sich nicht weiterentwickeln, wenn alle Mitarbeiter/-
innen im Homeoffice sind.

Neu aufgewertet wurde die Familie. Sie gibt Halt, wenn die Zeiten schwierig
sind und sie schenkt viele Freuden. Neu geschitzt wurde die Notwendigkeit sozialer
Kontakte, von Freunden und Verwandten. Nicht umsonst ist ,,einfach mal wegfah-
ren” und ,,Freunde treffen” eines von drei Dingen, auf die sich Siidtirols Arbeit-
nehmer/-innen freuen, wenn Corona einmal vorbeli ist.

Verindert hat sich das Konsumverhalten: Zulieferung, Online-Kéufe und Nut-
zung von Streamingdiensten wurden zum Standard. Der Lockdown hat den Woh-
nungsmarkt verdandert. Das Homeoffice erfordert ein abgegrenztes Arbeitszimmer;
Balkon und Terrasse stehen im Trend, ,,Hotel-Feeling in die Wohnung bringen*
wurde Mode.

Gestidrkt wurde — hoffentlich — das Systemdenken der gesellschaftlichen Akteur/-
innen: dass und wie alles zusammenhéngt. Wer Frauenerwerbstétigkeit fordern will,
muss Kinderbetreuung sicherstellen, Mensadienste anbieten, 6ffentlichen Transport
garantieren, iiber Sensibilisierungsaktionen Viter in die Pflicht nehmen. Funktio-
niert nur ein Glied nicht, funktionieren Frauenerwerbstitigkeit und Gleichberechti-
gung nicht.

Aufgewertet wurde die Rolle des Staats und der Europdischen Union als letzte
Instanzen zur Bewiltigung von Krisen. Selbst Kreise, die eher den Riickzug des
Staats von der Wirtschaft forderten, riefen in der Corona-Pandemie nach der offent-
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Abb. 7: Auf was sich Sidtirols Arbeithehmer/-innen freuen
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Quelle: AFI-Barometer 2020.12

lichen Hand. Wichtig ist diesbeziiglich, dass jene, die heute die Hand nach Finanzie-
rungen und nach Hilfe ausstrecken, nicht morgen wieder den Staat anfeinden, wenn
es darum geht, die Schuldenlast sozial gerecht abzuwickeln.

Der Lockdown wird sehr oft mit dem Bild des Stillstands verbunden. Doch 2020
als Jahr des Stillstands zu betrachten, das wire falsch. Das Gegenteil ist der Fall:
2020 war wohl eines der dynamischsten und kreativsten Jahre der letzten Jahrzehn-
te. Was da stattgefunden hat, war ein gewaltiger Prozess ,,schopferischer Zersto-
rung® im Sinn des Innovationstheoretikers Joseph Alois Schumpeter. Die Innovati-
ven unter den Unternehmer/-innen iiberdachten ihr Geschéftsmodell, suchten neue
Geschiftsfelder, experimentieren mit neuen Arbeitsmodellen, hielten Ausschau nach
neuen Mirkten und testeten neue Vertriebskanile. In kurzer Zeit fand ein Digitali-
sierungsschub in ungeahntem Ausmal} statt. Dieser Strukturwandel vollzog sich
schleichend, unabhéngig von Kiindigungsverbot und Lohnausgleich. In der Unmog-
lichkeit, externe Flexibilitit wirken zu lassen, hat innere Flexibilitit (innerhalb der
Organisation) gewirkt. Corona hat in diesem Sinne auch als Probebank fiir die An-
passungsfihigkeit von Unternehmen und Organisationen, aber auch der Arbeitneh-
mer/-innen gewirkt. Durch den optimalen Einsatz von Mensch, Technologie und
Organisation konnte Siidtirol jenen Produktivitdtsschub erhalten, den es fiir die
nachhaltige Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit des Landes braucht — mit weniger
Personalbedarf.
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Anmerkungen

1 Mein Dank geht an Silvia Vogliotti und Tobias Holbling fiir die Unterstiitzung in der Recherche und
das Endlektorat.
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Michela Morandini

Die Corona-Pandemie aus
Geschlechterperspektive

Eine vorlaufige Bestandsaufnahme zu den Auswirkungen
auf das Leben der Frauen und zur Gleichstellungspolitik der
Geschlechter

The Corona Pandemic from a Gender Perspective

A preliminary review of the impact on women’s lives and gender equality

Abstract Experts warn about the different consequences the pandemic has on vulnerable
groups. Women are one such vulnerable group. This article examines the impact of the
pandemic on women's lives and gender equality. Although gender equality proved to be a
mirage even before the pandemic, it has worsened throughout the pandemic. Considering
international and European standards in gender equality, this article explores the multiple
consequences of the pandemic for women and how those consequences manifest themselves
in the areas of health, employment, political economy, and sexualized and domestic violence.
It also provides an overview of the policies needed to mitigate these consequences.
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1. Einleitung

Anfang 2020 warnten Beobachter/-innen davor, dass durch die weltweite Corona-
Pandemie bereits bestehende gesellschaftliche Ungleichheiten zunehmen wiirden.
Vulnerable Gruppen, zu denen auch Frauen zdhlen, wiirden hart von den Folgen der
Pandemie getroffen werden. So wies UN Women, die Einheit der Vereinten Natio-
nen fiir Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen, darauf hin, dass die Pandemie
das Leben der Frauen besonders hart treffen wiirde (UN Women 2020).

Dieser Beitrag zeigt die Folgen der Pandemie fiir Frauen auf und geht der Frage
nach, wie sich diese in den Bereichen der Gesundheit, der Erwerbstétigkeit, der po-
litischen Okonomie und der sexualisierten und hiuslichen Gewalt manifestieren. Er
bettet die Erkenntnisse hierzu zum Stand von Ende 2020 in die Entwicklung und
den Ist-Zustand internationaler und europidischer Standards der Geschlechtergleich-
stellungspolitik ein.

2. Geschlechtergleichstellung vor der Pandemie

Bereits vor Ausbruch der Pandemie stand es um die Chancengleichheit der Ge-
schlechter nicht allzu gut. Der ,,Gender Gap Report 2020 des Weltwirtschafts-
forums berechnet die vollstindige SchlieBung der Geschlechterkluft mit 99,5 Jah-
ren. Darunter wird die vollige Gleichstellung von Frauen und Minnern in den
Bereichen Gesundheit, Bildung, Arbeit und Politik verstanden (World Economic
Forum 2020, 5). Italien verliert laut diesem Bericht zum Vorjahr 6 der 12 gewonnen
Positionen und platziert sich auf européischer Ebene mit einem Index von 70,7 Pro-
zent auf Platz 17 (100 Prozent steht fiir eine volle Gleichberechtigung der Ge-
schlechter). Weltweit ist Italien auf Platz 76 von 153 Lindern.

Das Problem ist nicht so sehr die politische Représentation von Frauen, sondern
deren effektive Teilnahme am wirtschaftlichen Geschehen. Zu diesem Aspekt
nimmt Italien in der Liste Platz 125 von 153 Liandern ein. Der Gender Pay Gap, der
weltweit den geschlechterspezifischen Verdienstunterschied zwischen Frauen und
Minnern beschreibt, liegt fiir Italien bei 52,9 Prozent (weltweit liegt der Durch-
schnitt bei 61,3 Prozent). Eine erniichternde Detailerkenntnis ist, dass der Verdienst-
unterschied bei steigendem Bildungsgrad nur fiir Ménner signifikant ansteigt. Mén-
ner mit Universitdtsabschluss verdienen im Durchschnitt 32,6 Prozent mehr als ihre
ménnlichen Kollegen mit Maturaabschluss. Frauen mit Universitéitsabschluss nur
14,3 Prozent mehr als ihre Kolleginnen mit Maturaabschluss. Nicht ganz so schlecht
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schneidet Italien im Bildungsbereich mit Platz 55 von 149 und in der Politik mit
Platz 44 von 149 ab. Demzufolge muss Italien vor allem in den Bereichen Arbeit und
okonomische Mitbestimmung aufholen (World Economic Forum 2020, 197).

Auf EU-Ebene verdffentlicht EIGE, das Europdische Institut fiir Gleichstellungs-
fragen (European Institute for Gender Equality), seit 2010 den ,,Gender Equality
Index‘. Es ist dies ein Index zur Gleichstellung der Geschlechter auf Grundlage
der europdischen Gleichstellungspolitik, der neben momentanen Bestandsauf-
nahmen auf der Ebene einzelner EU-Mitgliedsstaaten auch die Entwicklung der
Gleichstellung in Europa tiberwacht (EIGE 2020a). Mit einem Wert von 67,9 Punk-
ten (mit 1 fiir keine Gleichstellung und 100 fiir eine volle Geschlechtergleichstel-
lung) hat Europa einen langen Weg zur Geschlechtergleichstellung vor sich. Seit
2010 ist der Index um 4,1 Punkte angestiegen, seit 2017 lediglich um 0,5 Punkte
(EIGE 2020a).

Im Detail wertet der EIGE-Index Daten in sechs Kernbereichen aus: Arbeit
(Teilhabe am Arbeitsleben, Trennung der Arbeitsbereiche, Qualitédt der Arbeit), Geld
(finanzielle Ressourcen, wirtschaftliche Lage), Bildung (Bildungsabschliisse, Ver-
hiltnis der Geschlechter bei der Studienwahl), Zeit (Betreuung/Pflege/Fiirsorge,
gesellschaftliche Aktivitdten), Macht (politische/wirtschaftliche/soziale Macht) und
Gesundheit (Status, Verhalten, Zugang zur drztlichen/zahnérztlichen Versorgung).
Die Bereiche Gewalt und bereichsiibergreifende Ungleichheiten (Intersecting in-
equalities) werden auch berticksichtigt.

Italien liegt mit 63,5 an 14. Stelle in der EU und 4,4 Punkte unter dem EU-
Durchschnitt. Seit 2010 ist Italien im ,,Gender Equality Index* um 10,2 Punkte an-
gestiegen, seit 2017 um 0,5 Punkte. Im Vergleich zu anderen EU-Staaten kommt
Italien dem Ziel der Gleichstellung nur langsam néher. Die besten Ergebnisse er-
reicht Italien in den Bereichen Gesundheit (88,4 Punkte) und Geld (79,0 Punkte). In
diesen Bereichen nimmt Italien die Pldtze 12 und 15 ein. In den Bereichen Macht
(48,8 Punkte), Zeit (59,3 Punkte) und Bildung (61,9 Punkte) sind die Ungleichheiten
zwischen den Geschlechtern hingegen am stirksten. Zudem hat Italien mit 63,3
Punkten den schlechtesten Wert im Bereich Arbeit. Die grofite Entwicklung seit
2010 weist Italien hingegen in den Bereichen Macht (ein Plus von 23,6 Punkten) und
Bildung (ein Plus von 8,1 Punkten) auf. In diesen Bereichen ist Italiens Position im
EIGE-Index respektive um 8 und 9 Plitze gestiegen. Am geringsten ist der Fort-
schritt seit 2010 im Bereich Geld (ein Plus von 0,1 Punkten), wo Italien auf Platz 15
weilt (EIGE 2020Db).

Die Ergebnisse beider Indexe, des ,,Gender Gap Report 2020* und des ,,Gender
Equality Index®, weisen klar darauf hin, dass Italien im Bereich der Geschlechter-
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Grafik 1: Gender Equality Index
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gleichstellung Aufholbedarf hat. Dies gilt fiir alle Bereiche, wenngleich es einige
Bereiche gibt, in denen die Kluft zwischen den Geschlechtern besonders hoch ist.

3. Folgen der Pandemie fiir Frauen

Aufgrund der Faktenlage, die unter Punkt zwei dargelegt wurde, ist davon auszuge-
hen, dass die Folgen der Pandemie auf Frauen eine Verschirfung der Ungleichstel-
lung zwischen den Geschlechtern mit sich bringt. Dies bestitigt auch der Bericht des
Siidtiroler Wirtschaftsforderungsinstitut Wifo, in dem 24 Expert/-innen aus ver-
schiedenen Bereichen ihre Einschitzung zu den Folgen der Pandemie auf das Leben
der Frauen wiedergeben. Laut dem Bericht wird sich die Rolle der Frauen ver-
schlechtern und ihre 6konomische Abhingigkeit zunehmen (Frotscher 2020, 8).

Da die Datenlage zu Ende 2020 noch liickenhaft ist, konnen die Auswirkungen
der Pandemie fiir Frauen in einzelnen Bereichen nachfolgend nur skizziert wieder-
gegeben werden. Die Abschnitte gehen ein auf die Folgen der Pandemie fiir Frauen
in den Bereichen der Gesundheit, der Erwerbstitigkeit, der politischen und 6kono-
mischen Partizipation, und der sexualisierten und hiuslichen Gewalt. Dabei muss
betont werden, dass sich eine Verschlechterung in einem Bereich rasch negativ auf
einen anderen Bereich auswirkt. Die Folgen der Pandemie auf die unterschiedlichen
Lebenswelten von Frauen bedingen sich demnach gegenseitig.
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3.1 Gesundheitliche Folgen

Bereits im April 2020 verdffentlichte die Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) eine Studie, in der sie zum Schluss kam, dass
Frauen als grof3e vulnerable Gruppe am schwersten von den Folgen der Pandemie
betroffen sein werden (OECD 2020, 2). Aus rein medizinischer Perspektive scheint
es, dass Minner bei einer Covid-19-Erkrankung eine schlechtere Prognose als
Frauen haben. Daten der Forschungsinitiative Global Health 50/50, die Covid-19-Er-
krankungen in mehr als 20 Ldndern untersucht hat, zeigen auf, dass sich Frauen
zwar dhnlich hdufig wie Minner infizieren, jedoch die Sterberate bei einem Drittel
zu zwei Dirittel liegt (Global Health 50/50 2020). Dieses Muster wurde auch durch
Daten der Weltgesundheitsorganisation (WHO) bestitigt. Es zeigen sich kaum Un-
terschiede in der gemeldeten Anzahl der bestitigten Fille bei Midnnern und Frauen.
Im April 2020 konnte unter den 700.000 bestdtigten Féllen von Covid-19-Erkran-
kungen fast das gleiche Geschlechtsverhiltnis verzeichnet werden. Jedoch variiert
das Geschlechterverhiltnis mit dem Alter. Sowohl in der jiingeren (20-29 Jahre) als
auch in der dlteren (80 Jahre und ilter) Altersgruppe gab es mehr Félle bei Frauen.
Fiir die Altersgruppen 0-9 Jahre, 60—69 Jahre und 70—79 Jahre gab es mehr Fille
bei Ménnern (Global Health 50/50 2020). Masella und Cataldo bestitigen diese un-
terschiedlichen Verldufe zwischen den Geschlechtern bei Covid-19-Erkrankungen.
Die Griinde dafiir liegen laut Untersuchungen in biologischen, hormonellen sowie
metabolischen Unterschieden und sind auch bedingt durch unterschiedliche Lebens-
gewohnheiten wie das Rauchen, der Alkoholkonsum oder die Erndhrung (Masella/
Cataldo 2020).

Im Bereich der Gesundheit miissen aus Genderperspektive auch die Themen der
Schwangerschaft und der Vorsorgeuntersuchungen berticksichtigt werden. Die Res-
sourcenverknappung im Personalwesen und der Notstand in den Krankenhdusern bei
einer hohen Anzahl an Corona-Patient/-innen fithren zur Reorganisation von Diens-
ten und zu gesundheitlichen Risiken in der Betreuung von Frauen. Die Folgen ver-
gangener Humanititskrisen fiir Frauen legen nahe, dass die Einschrinkung von
Fachdiensten rund um die Familienplanung, den Schwangerschaftsabbruch, die HIV-
Prévention und die Brustkrebsvorsorge sich negativ auf Schwangerschaften, Schwan-
gerschaftsabbriiche, sexuell iibertragbare Krankheiten, posttraumatische Belastungs-
storungen und Krankheitsbilder von Frauen auswirken (Masella/Cataldo 2020).

Neben den bereits genannten Gesundheitsrisiken fiir Frauen in Zusammenhang
mit der Pandemie ist auch zu erwihnen, dass es einen positiven Zusammenhang zwi-
schen der hohen Prozentzahl von Frauen in systemrelevanten Berufen (ca. 75 Prozent)
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und einem damit zusammenhingenden erhohten Infektionsrisiko gibt. In Gesund-
heits- und Sozialberufen wie auch in der Pflege von Familienangehorigen sind es
GroBteils Frauen, die an vorderster Front stehen. Bereits vor der Krise haben Frauen
drei Mal so viel unbezahlte Familienarbeit iibernommen wie Ménner, nun tun sie
dies noch mehr. Unbezahlte Familienarbeit wirkt sich wesentlich auf die 6konomi-
schen Chancen von Frauen aus und fiihrt auch zu einem schlechteren Zugang von
Frauen zu medizinischen Leistungen (Masella/Cataldo 2020).

Das Landesinstitut fiir Statistik ASTAT veroffentlichte im September 2020 die
Ergebnisse zu einer Erhebung tiber Covid-19 in Siidtirol. Jene fufit auf einer Wahr-
scheinlichkeitsstichprobe im Juli 2020 und wurde zur Vervollstindigung der Erhe-
bung im Juni in Gréden durchgefiihrt (ASTAT 2020a). Aus dieser Erhebung geht
hervor, dass es aus Geschlechtersicht keine signifikanten Unterschiede gibt. Frauen
und Minner sind in gleichem Male mit Sars-CoV-2 infiziert worden. Der interna-
tionale Trend ist somit bestétigt. Auch in Bezug auf das Alter stellt diese Studie kei-
nen signifikanten Unterschied fest (ASTAT 2020a, 2). Geschlechterperspektivische
Daten hinsichtlich der Sterblichkeit an oder mit Covid-19 liefert das Landesinstitut
fiir Statistik ASTAT im November 2020. Die Erhebung beriicksichtigt Daten zu den
Todesfillen und den Todesursachen in den Monaten Mérz und April 2020. Dabei
galten als Covid-19-positive Todesfille jene, bei denen Covid-19 durch Labortests
festgestellt wurde, oder jene, bei denen Covid-19 auf klinischer oder epidemiologi-
scher Basis diagnostiziert wurde und die Labortests nicht eindeutig oder nicht ver-
fiigbar waren. Im Mirz 2020 wurden in Siidtirol 665 Todesfille verzeichnet, im
April 563, insgesamt somit 1.228. Die Zahl der positiv auf Covid-19 getesteten Ver-
storbenen in den Monaten Marz und April belduft sich auf 303. In 94,9 Prozent der
Fille wurde Covid-19 als zugrundeliegende Todesursache angegeben. Die Zahl der
Todesfille, bei denen Covid-19 als zugrundeliegende Todesursache in den Monaten
April und Mirz festgestellt wurde, belduft sich auf 286 bzw. 23,3 Prozent aller
Todesfille. Beriicksichtigt man alle Todesursachen, so starben in absoluten Zahlen
mehr Frauen (664) als Minner (564). Betrachtet man nur die Covid-19-Todesfille,
ist das Gegenteil der Fall. In den beiden Monaten starben mehr Ménner als Frauen
(149 Minner und 137 Frauen). Allerdings wird in der Verdffentlichung darauf hin-
gewiesen, dass im Mirz deutlich mehr Ménner an Covid-19 starben als Frauen, im
April hingegen mehr Frauen als Minner (ASTAT 2020b, 2).

Die Wichtigkeit einer gendergerechten Betrachtung der gesundheitlichen Folgen
von Sars-CoV-2 war auch Thema des 5. Siidtiroler Symposiums zu Gender Health
2020. Am 16. Oktober 2020 trafen sich Mediziner/-innen mittels Videokonferenz,
um sich mit den Immunititen von Frauen und Minnern zu beschiftigen. Alle An-
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wesenden waren sich einig, dass der Gendermedizin in Siidtirol vermehrt Aufmerk-
samkeit geschenkt werden muss. Derzeit fuflt jene auf dem staatlichen Gesetz Nr.
3/2018 und auf dem darauffolgenden Umsetzungsplan zur Diffusion der Genderme-
dizin, der am 9. Mai 2019 vom Gesundheitsministerium verabschiedet wurde. Jener
sieht Aktivitdten in den Bereichen klinische Abldufe, Diagnosen, Therapien, Reha-
bilitationen, Forschung und Fortbildung fiir Berufstitige sowie Informationen fiir
die Bevolkerung vor und wird von der Abteilung Gesundheit der Landesverwaltung
im Verbund mit nationalen Netzwerken der Gendermedizin verwaltet (KufBtatscher
2020, 5).

3.2 Folgen fur die weibliche Erwerbstatigkeit

Neben den unmittelbaren Folgen ist in diesem Bereich auch mit langfristigen Folgen
der Pandemie fiir Frauen zu rechnen. Folgende Abschnitte beschreiben die derzeiti-
ge Faktenlage.

Fakt 1: Systemrelevante Berufe werden zu 75 Prozent von Frauen ausgeiibt.

Systemrelevante Berufe umfassen alle jene Titigkeiten, die notwendig sind, um
eine Gesellschaft am Laufen zu halten. Das sind unter anderem Titigkeiten des Ge-
sundheits- und Betreuungspersonals, des Supermarktpersonals, der Sicherheitskrif-
te und des Personals im Transportwesen. Rund 75 Prozent dieser Berufe werden von
Frauen ausgeiibt. In Gesundheits- und Betreuungsberufen ist der Frauenanteil zuwei-
len hoher. Diese Berufe sind nicht nur durch einen hohen Frauenanteil gekennzeich-
net, sondern meist auch durch eine unter- oder durchschnittliche Vergiitung und ge-
ringe soziale Anerkennung.

Die Krise hat fiir kurze Zeit bewirkt, dass die soziale Anerkennung dieser Be-
rufsgruppen gestiegen ist. Erinnert sei an das kollektive Klatschen als Anerkennung
fiir die ,,Held/-innen* des Alltags von den Balkonen aus im ersten Lockdown. Diese
kollektive Anerkennung hat Berufe, die vor der Krise kaum im Rampenlicht waren,
ins kollektive Bewusstsein geriickt. Zudem hat die kollektive Anerkennung ein Ge-
fiihl der Zusammengehorigkeit ausgelost. Die kollektive Anerkennung ist jedoch
von kurzer Dauer gewesen. Das Thema der systemrelevanten Berufe ist zu Ende
2020 fast gédnzlich aus dem offentlichen Diskurs verschwunden.

Fiir Frauen, die in systemrelevanten Berufen arbeiten, bedeutet die Pandemie
Mehrfachbelastungen. Viele Frauen sind Miitter, die neben ihrem Beruf auch der
unbezahlten Familienarbeit nachgehen. Dariiber hinaus sind Frauen in Gesundheits-

MICHELA MORANDINI | DIE CORONA-PANDEMIE AUS GESCHLECHTERPERSPEKTIVE 97




und Sozialberufen (und ihre Familien) einem erhohten Infektionsrisiko ausgesetzt.
In Siidtirol hat der Landesverband fiir Sozialberufe seit Beginn seiner Téatigkeit im
Jahr 2011 immer wieder auf die zu verbessernden Bedingungen in Sozialberufen
hingewiesen. Im Friihjahr 2019 hat er beispielsweise eine Petition zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und zur stirkeren Wertschidtzung der Sozialberufe gestar-
tet. Insgesamt haben iiber 5.000 Personen die Petition, die am 29. August 2019 Mit-
gliedern der Landesregierung und Landtagsabgeordneten vorgestellt wurde, unter-
schrieben. Die Forderungen fiihrten dazu, dass an einem Gesetz fiir Sozialberufe
gearbeitet wird (so auf der Facebookseite des Landesverbandes der Sozialberufe).
Sie lauten im Detail wie folgt:

1) ,,Lohngerechtigkeit, um die Attraktivitit nachhaltig zu steigern. Der Lan-
desverband fiir Sozialberufe fordert dabei eine Lohnerhohung von 10 Prozent.

2) Schaffung von Rahmenbedingungen mittels eines Mafinahmenpaketes fiir
altere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

3) Mafinahmen gegen den Fachkriftemangel durch einen Landessozialplan,
der als Planungsgrundlage fiir die Versorgung betreuungs- und pflegebediirftiger
Personen dient.

4) Ein Landessozialplan, der als Planung fiir die Versorgung betreuungs- und
pflegebediirftiger Personen dienen soll.

5) Ein Kodex fiir die Sozialberufe mit Fachausbildung zum Schutz und die Re-
gulierung der Sozialberufe mit Fachausbildung* (Landesverband der Sozialberufe
2019).

Im Dezember 2020 startete eine Kampagne vonseiten der Autonomen Provinz
Bozen, um die Attraktivitit von sozialen Berufen zu steigern (VerisociallEchte-
socials 2021). Zum selben Zeitpunkt verdffentlichte der Landesverband der Sozial-
berufe eine Presseaussendung, in der die Geschiftsfiihrerin Marta von Wohlgemuth
angibt, dass es Ende 2020 im Unterschied zum Friihjahr 2020 wieder still um die
Sozialberufe geworden ist. Zwar wurden im Monitoring-Ausschuss fiir Soziales Vor-
schldge angehort, jedoch wurden jene bisher kaum mittels politischer MaBBnahmen
umgesetzt (Landesverband der Sozialberufe 2020). Im Bereich der Pflege hat die
Gewerkschaft Nursing up regelmifig auf die schwierigen Arbeitsbedingungen auf-
merksam gemacht. So wurde ab 7:00 Uhr, 2. November, bis 7:00 Uhr, 3. November
2020, ein Streik ausgerufen, um auf die schwierige Situation aufmerksam zu ma-
chen, unter der die Pflegekrifte in der Pandemie arbeiten. In dieselbe Kerbe schlédgt
das Arbeitsforderungsinstitut AFI mit einer Presseaussendung am 3. Dezember
2020. Darin fordert AFI-Prisident Dieter Mayr eine Grundsatzdiskussion iiber bes-
sere Arbeitsbedingungen ein (AFI 2020).
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An dieser Stelle soll auch angemerkt werden, dass die Landesregierung mit Lan-

desgesetz Nr. 3 im April 2020 konkrete Schritte in Bezug auf die Anerkennung der [

Leistung von Mitarbeiter/-innen im Sozial- und Gesundheitsbereich gesetzt hat. Am

2. September 2020 hat sie mittels Beschluss Nr. 678 Details und Voraussetzungen

fiir die Auszahlung einer Sonderprimie zugunsten des Personals, das mit der direk-

ten und indirekten Betreuung von Covid-19-Erkrankten betraut wurde, festgelegt.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in Siidtirol einerseits Zeichen

der Anerkennung im Bereich der Gesundheits- und Sozialberufe gesetzt werden, an-

dererseits eine wesentliche Verdnderung der Arbeitsbedingungen noch stattfinden

muss. Dies wird Aufgabe der Post-Covid-19-Politik.

Fakt 2: Unbezahlte Familien- und Betreuungsarbeit wird auch wihrend der Krise
vor allem von Frauen getragen.

Die Hoffnung, dass sich durch die Pandemie und vor allem durch die Erfahrun-
gen im ersten Lockdown etwas an der Tatsache dndern wiirde, dass Frauen die
Hauptlast der unbezahlten Familien- und Betreuungsarbeit tragen, hat sich zerschla-
gen.

Laut nationalem Statistikinstitut ISTAT leisteten Frauen vor der Pandemie tdg-
lich 5 Stunden und 39 Minuten unbezahlte Arbeit, Médnner hingegen nur 2 Stunden
und 16 Minuten (ISTAT 2019). Aus dem Jahresbericht des ISTAT 2020 geht hervor,
dass die Familienarbeit in der Phase des Lockdowns fiir Frauen zugenommen hat
(ISTAT 2020a). Kinderbetreuung, Kochen, Putzen und Einkaufen lagen GroBteils in
der Verantwortung der Frauen. Die Erwartungen, dass sich die Erfahrungen der Vi-
ter bei der Familienarbeit im Lockdown positiv auf eine ausgewogenere Aufteilung
der unbezahlten Familienarbeit zwischen den Geschlechtern auswirken, sind nicht
erfiillt worden. Die Hauptlast der unbezahlten Familienarbeit bleibt weiterhin bei
der Frau, die auf den (Wieder)Einstieg in den Arbeitsmarkt oftmals verzichtet.

Die Situation der Alleinerziehenden ist besonders schwierig, da deren 6konomi-
sche Situation bereits vor der Pandemie kritisch war. Ein paar Zahlen geben Auf-
schluss. In den Jahren 2015-2016 waren 86,4 Prozent der Alleinerziehenden Frauen.
Davon arbeiteten 2016 63,8 Prozent, wihrend 24,4 Prozent inaktiv und 11,8 Prozent
arbeitslos waren. Vor der Wirtschaftskrise arbeiteten noch 71,2 Prozent der Allein-
erziehenden. 11,8 Prozent von ihnen lebten 2016 in absoluter Armut. Durchschnitt-
lich waren 42,1 Prozent den zwei Risiken ausgesetzt, schnell in Armut zu verfallen
und sozial ausgegrenzt zu werden (mit Spitzenwerten in Siiditalien von 58 Prozent)
(ISTAT 2018). Die Pandemie wird sich negativ auf die bereits kritische Lebenslage
alleinerziehender Miitter auswirken.
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In Siidtirol hat Gleichstellungsritin Michela Morandini vermehrt auf die unglei-
che Verteilung unbezahlter Familienarbeit hingewiesen. So z.B. in der Presseaus-
sendung am 18. September 2020, in der sie davor warnt, dass die Pandemie Frauen
hart treffen wird. Bestétigt sieht sie ihre Aussage durch die Studie des Landesinsti-
tutes fiir Statistik zur Erwerbstitigkeit im 2. Quartal 2020, aus der hervorgeht, dass
die Erwerbstitigenquote der Minner bei 70,3 Prozent und jene der Frauen bei 61,9
Prozent liegt. Als einen der Griinde sieht sie die zusitzlichen Verpflichtungen im
Bereich der unbezahlten Familienarbeit. Zudem vermutet sie, dass einige Frauen im
Zuge der Pandemie wegen der Mehrbelastungen in der Familienarbeit ihre Arbeit
freiwillig aufgegeben haben oder aufgeben werden (Morandini 2020).

Der Landesbeirat fiir Chancengleichheit fiir Frauen weist in seiner Presseaussen-
dung am 15. Mai 2020 darauf hin, dass es GroBteils Frauen sind, die den Alltag in
den Familien organisieren. Minner beteiligen sich, so liest man in der Presseaussen-
dung am Tag der Familie, nur gering an der Erziehungs- und Hausarbeit und verste-
hen diese Arbeit auch nicht als partnerschaftliche Aufgabe. Der Landesbeirat fiir
Chancengleichheit fiir Frauen fordert einmal mehr eine angemessene Anerkennung
der Familienarbeit, bessere Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf, eine verpflichtende Beteiligung der Ménner an der Haus-, Erziehungs- und Pfle-
gearbeit und die monetidre Beriicksichtigung der Familienarbeit fiir die Rente. Die
Prisidentin des Beirates Ulrike Oberhammer unterstreicht in der Presseaussendung,
dass ohne die Leistung der Frauen die Familie vor dem Aus stiinde (Landesbeirat
fiir Chancengleichheit fiir Frauen 2020).

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass die ungleiche Verteilung der
Familien- und Sorgearbeit zwischen den Geschlechtern sich wihrend der Pande-
mie noch mehr zu Ungunsten der Frauen entwickelt hat und die Attraktivitit von
Miittern am Arbeitsmarkt weiter abnehmen wird.

Fakt 3: Wegbrechen sdmtlicher Betreuungs- und Bildungsstrukturen und informel-
ler Unterstiitzungsmoglichkeiten hat fatale Folgen fiir berufstitige Frauen.

Die Schliefung der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen hat viele Familien
vor grofle Herausforderungen gestellt. Jene, die in systemrelevanten Berufen titig
sind, umso mehr. Die Frage nach der Betreuung der Kinder hat sich nicht nur wéh-
rend der Lockdowns gestellt, sondern auch im Sommer. Was die Schliefung von
Bildungs- und Betreuungseinrichtungen angeht, hat sich in Siidtirol seit Beginn der
Pandemie Protest geregt. So hat beispielsweise der Katholische Familienverband
Siidtirol und die Allianz fiir Familie die Anliegen der Familien vertreten und bereits
im April 2020 einen Krisenstab Familie eingefordert (Ladurner/Mitterutzner 2020).
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Ab 18. Mai 2020 haben Kitas, Kinderhorte und Tagesmiitter in Siidtirol stufenweise
wieder ihre Aktivitdten aufgenommen, allerdings konnten diese aufgrund der Si-
cherheitsbestimmungen nicht alle Anfragen erfiillen.

Rund um das Thema der ,,vergessenen* Kinder hat sich eine Gruppe von Eltern
unter dem Namen ,,Be a Reminder* gebildet. Am 10. Juni 2020 wurde vor dem Siid-
tiroler Landtag ein medienwirksamer Protest ins Leben gerufen, bei dem ein grof3es
Plakat ausgerollt und Stimmen von Kindern abgespielt wurden. Seitdem meldet sich
die Gruppe immer wieder iiber soziale Medien zu Wort. Ein anderes Beispiel ist ein
im November 2020 von 450 Personen unterzeichneter Brief an die zustdndigen
Landesrét/-innen fiir Bildung und Familie, an den Landesbeirat fiir Chancengleich-
heit und die Gleichstellungsritin. Eltern forderten die Politik auf, die Anliegen der
Familien und der Kinder in den Fokus zu stellen und vom Fernunterricht abzusehen
(Inama 2020).

Neben den Frauen in systemrelevanten Berufen gab es auch jene Miitter und Vi-
ter, die Mehrfachbelastungen durch Smart Working ausgesetzt waren. Zeitgleich
Arbeitnehmer/-in, Lehrer/-in, Piddagoge/-in zu sein brachte im Friihjahr 2020 viele
Personen an ihre Grenzen. Rund 8 Millionen Arbeitnehmer/-innen stellten quasi
iiber Nacht ihre Arbeitsmodalitit in Smart Working um. Dies geht aus einer Unter-
suchung der Gewerkschaft CGIL und der Stiftung Giuseppe di Vittorio hervor (Fon-
dazione Giuseppe di Vittorio 2020). Donatella Califano, Landessekretirin der Ge-
werkschaft SGB/CISL und Vizeprisidentin des Siidtiroler Landesbeirates fiir
Chancengleichheit fiir Frauen, betrachtete das Instrument des Smart Working aus
der Genderperspektive und spricht sich fiir eine Regelung desselben aus. Speziell fiir
Arbeitnehmerinnen birgt Smart Working die Gefahr, dass die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie kurzfristig gelost werden kann, jedoch langfristig zur Isolation fiir
und der Doppelbelastung von Frauen fiihren kann (De Paoli 2020, 15).

2020 brachen auch jegliche Unterstiitzungsnetze fiir Familien weg. Laut Save the
Children haben sich 2018 fast 4 von 10 Familien (38 Prozent) auf Familienmitglie-
der und Freunde zur Unterstiitzung in der Betreuung von Kindern von 0—14 Jahren
gestiitzt. Eine Familie auf fiinf (fast 21 Prozent) gibt an, sich ausschlieflich auf die
Hilfe von Familienangehorigen zu stiitzen. Der Prozentsatz erhoht sich bei Alleiner-
ziehenden und betrédgt 33,9 Prozent bei einem berufstitigen Elternteil und 26 Pro-
zent bei einem nicht-berufstitigen Elternteil. In Familien, in denen beide Eltern
arbeiten, wird in 27,3 Prozent der Fille ausschlieflich auf die Hilfe von Familien-
angehorigen und Freunden zuriickgegriffen (Save the Children 2020, 11). Dabei sind
es vor allem die Grofeltern, die im Regelfall einen wesentlichen Teil der Betreu-
ungsarbeit libernehmen und als Risikogruppe wihrend der Pandemie ausfallen.
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An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass bereits vor der Pandemie laut natio-
nalem Arbeitsinspektorat eine hohe Anzahl von Miittern ihre Arbeitsstelle innerhalb
des ersten Lebensjahres des Kindes kiindigten. Italienweit waren es 2019 37.000 Frau-
en (1.600 Frauen mehr als im Vorjahr). In Siidtirol haben 847 Frauen und 225 Ménner
gekiindigt. Wihrend die Ménner als Kiindigungsgrund einen Betriebswechsel anga-
ben, gaben die Frauen vorwiegend die Unvereinbarkeit von Familie und Beruf an.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Vorhandensein von Be-
treuungsmoglichkeiten einen direkten Einfluss auf die Erwerbstétigkeit von Frauen
hat. Brechen diese weg, dann sind es Frauen, die stirker als Manner davon betroffen
sind, den Arbeitsplatz zu verlieren oder jenem fernzubleiben.

Fakt 4: Frauen sind in Krisenzeiten verstirkt vom Verlust ihres Arbeitsplatzes be-
troffen

Eine Analyse der italienischen Stiftung Studien der Arbeitsberater (Fondazione
Studi Consulenti del Lavoro) zeigt auf, dass im zweiten Drittel 2020 im Vergleich
zum Vorjahr 470.000 Frauen (4,7 Prozent) weniger beschéftigt waren. Diese Daten
basieren auf jenen des nationalen Statistikinstituts und wurden im September erho-
ben. Auch entfallen geméf dieser Studie 100 durch die Pandemie verlorene Arbeits-
stellen zu 55,9 Prozent auf Frauen. Die méinnliche Beschéftigung hat sich dagegen
mit 371.000 weniger Stellen (2,7 Prozent) als resilienter erwiesen. Gro3e Einbriiche
in der weiblichen Beschiftigung werden bei zeitlich begrenzten Arbeitsvertrigen
(22,7 Prozent weniger als zum Vorjahr) und bei selbstindigen Frauen (5,1 Prozent
weniger zum Vorjahr) festgestellt (Fondazione Studi Consulenti del Lavoro 2020, 1).

Auch fiir Siidtirol bestitigt sich dieser negative Trend. Das ASTAT hat im Sep-
tember 2020 Daten veroffentlicht, die einen starken Riickgang der Erwerbsquote
aller Erwerbstétigen und insbesondere weiblicher Erwerbstitigen aufzeigen. Die
Zahl der Erwerbstitigen sinkt sowohl im Vergleich zum letzten Quartal (—13.000
Personen, davon 11.700 Frauen) als auch im Vergleich zum selben Zeitraum des Vor-
jahres (=9.700 Beschiftigte, davon 7.800 Frauen) signifikant. Die Erwerbstdtigen-
quote bei den 15-64-Jihrigen belduft sich im zweiten Quartal 2020 auf 70,3 Pro-
zent. Die Erwerbstitigenquote der Minner (78,7 Prozent) ist nach wie vor bedeutend
hoher als jene der Frauen (61,9 Prozent). Bei der Analyse der Wirtschaftszweige
wird sichtbar, dass der Dienstleistungssektor, in dem viele Frauen titig sind, mit ei-
nem Riickgang von 7.500 Einheiten am stirksten vom ersten Lockdown betroffen
war (ASTAT 2020c, 2).

Vogliotti vom Arbeitsforderungsinstitut AFI geht in der Presseaussendung am
ersten Mai davon aus, dass viele hochgradig weiblich besetzte Branchen, von denen
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die Tourismuswirtschaft nur eine ist, einen starken Einbruch der Beschiftigung er-
leiden werden. Vor allem Frauen mit befristeten Arbeitsvertragen, mit Jobs auf
Abruf sowie Frauen mit geringer Qualifikation oder auf Arbeitssuche werden laut
Vogliotti davon betroffen sein (Vogliotti, 2020).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Frauen in starkerem Ausmald
vom Verlust der Arbeitsplitze betroffen sind als Manner. Die Folgen vorangegange-
ner Krisen haben auch aufgezeigt, dass das Sinken der weiblichen Erwerbsquote in
direktem Zusammenhang mit der Wirtschaftsleistung eines Staates steht. Dabei ist
neben den direkten Folgen auch damit zu rechnen, dass viele Frauen aufgrund der
zunehmenden Schwierigkeiten im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
entweder keine Erwerbstitigkeit suchen oder ihr Arbeitsverhéltnis kiindigen werden.

3.3 Folgen im Bereich der sexualisierten und hduslichen Gewalt

Eine bedeutende Beeintriachtigung im Alltag stellen wihrend der Pandemie die von
der Regierung verhdngten Ausgangsbeschrinkungen dar. Ohne Zweifel sind diese
MaBnahmen ein wichtiger Schritt, um die Infektions- und Sterberate unter Kontrol-
le zu bringen und zu senken. Jedoch fiihren solche Manahmen auch zu unbeabsich-
tigten Folgen fiir Familien: Die Gefahr familidrerer Gewalt ist substanziell angestie-
gen.

Unter familidrer Gewalt versteht man gemeinhin Gewalt, die unter Haushaltsmit-
gliedern auftritt. Diese kann entweder von Lebenspartner/-innen ausgeiibt werden
oder in Form von Misshandlung oder Vernachlidssigung gegeniiber Kindern auftre-
ten (Amaral et al. 2020). Familidre Gewalt ist weit verbreitet und ist wegen ihrer
Auswirkungen auf die Gesundheit, die Arbeitsleistung und die Gesundheitsausgaben
zur Behandlung der Opfer eine der kostspieligsten Formen von Gewalt in unserer
Gesellschaft (vgl. Chalfin 2015; Bindler/Ketel 2019). Weltweit erfahrt eine von drei
Frauen in ihrem Leben physische, emotionale oder sexuelle Gewalt durch ihren Le-
benspartner (WHO 2015). In Europa sind 33 Prozent aller Frauen mindestens ein-
mal in ihrem Leben hiuslicher Gewalt ausgesetzt und der Grofteil der Morde an
Frauen ist auf Totungsdelikte durch den Lebenspartner zuriickzufiihren (McCrary/
Sanga 2020, 5). Laut UN-Bericht zum Ziel 5 der Ziele zur nachhaltigen Entwick-
lung (Original Sustainable Development Goals — SDGs) haben fast 18 Prozent der
Frauen zwischen 15 und 49 Jahren korperliche oder sexuelle Gewalt vonseiten ihres
Partners in den 12 Monaten vor der Befragung erlebt. Die Zahl steigt auf 30 Pro-
zent, wenn man von Gewalt vonseiten eines Partners im Laufe des gesamten Lebens
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spricht. Mehr als ein Drittel der weiblichen Opfer werden von ihrem aktuellen oder
ehemaligen Partner ermordet (United Nations 2019, 45).

Erste Studien aus dem Ausland legen nahe, dass die Gewalt an Frauen wihrend
der Pandemie und insbesondere im Lockdown zugenommen hat. Steinert und Ebert
befragten im Zeitraum vom 22. April bis zum 8. Mai 2020 3.800 Frauen zwischen
18 und 65 Jahren zu ihren Erfahrungen. Hinsichtlich Alter, Bildungsstand, Einkom-
men, Haushaltsgrole und Wohnort ist die Studie fiir Deutschland reprisentativ und
kommt zu folgenden Ergebnissen: 3,1 Prozent der Frauen erlitten eine korperliche
Auseinandersetzung, zum Beispiel Schlidge; in 6,5 Prozent der Haushalte wurden
Kinder korperlich bestraft; sexuelle Gewalt erlebten 3,6 Prozent der befragten Frau-
en und 3,8 Prozent der Frauen gaben an, sich von ihrem Partner bedroht gefiihlt zu
haben; 2,2 Prozent durften das Haus ohne die Erlaubnis des Partners nicht verlassen
und in 4,6 Prozent der Fille kam es zu einer Regulation der Kontakte durch den
Partner. Die Studie zeigt zudem auf, dass sich das Risiko, Opfer von Gewalt zu wer-
den, unter bestimmten Bedingungen erhoht: Befanden sich die Befragten in hius-
licher Quarantine, stieg die korperliche Gewalt gegen Frauen auf 7,5 Prozent und
gegen Kinder auf 10,5 Prozent; bei akuten finanziellen Sorgen auf 8,4 Prozent gegen
Frauen und 9,8 Prozent gegen Kinder; bei Kurzarbeit eines/-r der zwei Partner stieg
die Gewalt gegen Frauen auf 5,6 Prozent, gegen Kinder auf 9,3 Prozent; bei Angst
und Depressionen des Partners stieg die korperliche Gewalt auf 9,7 Prozent bei
Frauen und 14,3 Prozent bei Kindern. Lebten Kinder unter 10 Jahren im Haushalt,
stieg die korperliche Gewalt gegen Frauen auf 6,3 Prozent und gegen Kinder auf
9,2 Prozent (Steinert/Ebert 2020, 1 — 4).

In Italien sind laut nationalem Statistikinstitut ISTAT ca. 7 Millionen (31,5 Pro-
zent) Frauen im Alter zwischen 16 und 70 Jahren im Laufe ihres Lebens irgendeiner
Form von Gewalt (physischer, sexueller oder psychologischer, inklusiver Drohungen
oder Freiheitsberaubung) ausgesetzt. 20,2 Prozent (4.520.000 Millionen) sind Opfer
physischer Gewalt, 21 Prozent (4.520.000 Millionen) erleiden sexuelle Gewalt, und
5,4 Prozent (1.157.000 Millionen) sind schweren Formen sexueller Gewalt wie Ver-
gewaltigung und versuchter Vergewaltigung ausgesetzt. Zur Anzeige gelangen nur
35 Prozent der Delikte (ISTAT 2015).

Am 25. November 2020 veroffentlichte das nationale Statistikinstitut ISTAT eine
Studie zur Nutzung der nationalen Rufnummer 1522 gegen Gewalt und Stalking
wihrend der Pandemie im Zeitraum Mirz und Oktober 2020. Die Anzahl der An-
rufe via Telefon oder via Chat sind im Vergleich zum selben Zeitraum des Vorjahres
signifikant angestiegen. Insgesamt sind die Anrufe um 71,7 Prozent angestiegen. Die
Anzahl der Hilfsanfragen via Chat haben sich verdreifacht, von 829 auf 3.347 Fille.
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In 45,8 Prozent der Fille werden als Grund fiir die Kontaktaufnahme die Suche
nach Hilfe und die Meldung einer Gewalttat angegeben. Auch die Anzahl der Anru-
fe, um Informationen iiber die Zentren gegen Gewalt zu erhalten, sind, verglichen
mit demselben Zeitraum des Vorjahres, um 65 Prozent angestiegen (ISTAT 2020b).

Auch in Siidtirol konnte ein Anstieg der Aufnahmen in den Frauenhdusern fest-
gestellt werden. 2019 wurden 135 Frauen in den Frauenhédusern des Siidtiroler Netz-
werkes gegen Gewalt an Frauen aufgenommen (etwa 11 pro Monat). Wéhrend der
Pandemie im Friihjahr 2020 wurden in etwa gleich viele Frauen aufgenommen, wo-
bei im April ein Anstieg verzeichnet wurde (ASTAT 2020d, 4).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Lebensverhiltnisse in der
Pandemie zu einem Anstieg der Gewalt an Frauen fiihren. Angesichts der hohen
Folgekosten, die hidusliche Gewalt in all ihren Formen mit sich bringt, muss eine zu-
sdtzliche Verschirfung der bereits schwierigen Situation mittels gezielter Mafnah-
men unterbunden werden.

3.4 Folgen im Bereich der wirtschaftlichen und politischen Partizipation

Die Auswirkungen der Pandemie auf die Rolle der Frau in Wirtschaft und Politik
hiangen stark mit den bereits beschriebenen Problematiken zusammen. Durch die
Erhohung unbezahlter Familien- und Pflegearbeit konnen Frauen in eingeschrink-
terem Malle einer bezahlten Arbeit nachgehen. Dies bedeutet, dass Frauen kurz-
fristig eingeschrinkte finanzielle Mittel zur Verfiigung haben und langfristig mit
niedrigeren Renten zu rechnen haben. Laut der Beobachtungsstelle NISF/INPS be-
kommen Frauen bereits jetzt in der Region Trentino-Siidtirol lediglich 735 Euro im
Gegensatz zu den 1.433 Euro von Minnern. 79 Prozent der Frauen miissen mit einer
Rente unter 1.000 Euro auskommen, bei den Minnern sind es nur 34 Prozent. Auf
regionaler Ebene erhalten 22 Prozent der Ménner eine Rente von mehr als 2.000
Euro, bei den Frauen kommen nur 4 Prozent auf diese Summe (ASTAT 2020¢).
Was die politische Partizipation angeht, wird festgestellt, dass die Unterreprésen-
tation von Frauen in Parteien, politischen Amtern und Fiihrungs- und Entschei-
dungspositionen in der Pandemie verstdarkt wahrgenommen wurde. Es waren und
sind vorwiegend Minner, die die Pandemie erkldren und in wissenschaftlichen Gre-
mien arbeiten. Die Studie der malisa Stiftung zur Corona-Berichterstattung zeigt
beispielsweise zweierlei auf: In Deutschland sind in den TV-Formaten nur 22 Pro-
zent der Fachleute weiblich gewesen und in der Online-Berichterstattung wurden
Frauen nur zu 7 Prozent erwidhnt. Im medizinischen Bereich war nur eine von fiinf
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Expert/-innen weiblich, obwohl Frauen fast die Hilfte der Arztebelegschaft ausma-
chen (malisa Stiftung 2020).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Frauen als Expertinnen in der
Pandemie nicht wahrgenommen wurden und werden und dies bereits bestehende
Genderstereotypen bekriftigt. Frauenstimmen werden in der Krisenbewiltigung
kaum gehort und die Arbeit von Interessensgruppen zur Gleichstellung von Ge-
schlechtern in Wirtschaft und Politik kaum wahrgenommen. Schnelle Entscheidun-
gen mit drastischen Folgen fiir Frauen (und Ménner) wurden oftmals unter Aus-
schluss der Frauen und der organisierten Zivilgesellschaft getroffen. Es bleibt
abzuwarten, ob die Rolle kritischer Zivilgesellschaft unter Einbeziehung von Frauen
von politischen Entscheidungstriger/-innen zukiinftig besser verstanden und aufge-
wertet wird.

Fazit zur europdischen Gleichstellungspolitik und Empfehlungen

Dieser Beitrag zeigt auf, dass sich die Lebensbedingungen von Frauen in der Pande-
mie rasch zum Negativen gewendet haben und viel aus diesen Erfahrungen fiir zu-
kiinftige MaBBnahmen in der Gleichstellungspolitik gelernt werden muss. Obwohl
das Thema der Geschlechtergleichstellung seit Ende der sechziger Jahre auf der po-
litischen Agenda der EU ist, gibt es noch sehr viel Aufholbedarf was die praktische
Umsetzung von Gleichstellungspolitiken betrifft.

1957 wurde der Gleichstellungsgedanke erstmals als Grundwert im Rahmen der
Romischen Vertrige verankert und iiber Jahrzehnte hinweg wurden verschiedene
Richtlinien wie jene zum Grundsatz des gleichen Entgelts fiir Midnner und Frauen
(75/1T7/EWG) und jene zur Verwirklichung der Gleichbehandlung hinsichtlich des
Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung, zum beruflichen Aufstieg und den
Arbeitsbedingungen (76/207/EWG) verabschiedet (Jager 2008, 1). Zu Beginn der
1980er-Jahre ergidnzten Aktionsprogramme die rechtlichen MaBnahmen. Sie zielten
auf die Sensibilisierung und einen Bewusstseinswandel in den einzelnen EU-Mit-
gliedsstaaten ab. Gender Mainstreaming als Strategie der europdischen Gleichstel-
lungspolitik wurde 1995 auf der 4. Weltfrauenkonferenz eingefiihrt, wihrend 1997
mit der Unterzeichnung des Amsterdamer Vertrages die Gleichstellung als Grund-
prinzip fiir alle EU-Staaten verankert wurde und 2010 mit der Verabschiedung der
Frauencharta ein stirkeres En